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PROCESSO: 2022/75010/000008

EDITAL: Concorréncia Publica 001/2023

CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP, NA
MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA
IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE UNIDADES
OBJETO: GERADORAS DE ENERGIA FOTOVOLTAICA NO AMBITO DA
GERACAO DISTRIBUIDA E DOS SERVICOS DE GESTAO DA
COMPENSACAO DOS CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA
PARA O GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS.

SOLICITANTE:

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

QUESTIONAMENTO 1:

Analisando os valores estimados para cada contrato e 0 montante de energia minima a
ser fornecida, nos da uma tarifa média de R$0,76/KWh. O valor atual do KWh para o grupo B
na concessionaria Energisa-Tocantins esta na casa de R$0,98. Isso ja leva ao um desagio inicial
de 22,4% para o valor proposto no edital com relagdo ao preco da concessionaria Pergunta-se:
a) Qual foi o critério adotado para definir o valor de partida do edital, visto que ja esta bastante
defasado ao valor atual da concessionaria?
b) Existe a possibilidade de alteracdo do edital para atualizar esse valor?

RESPOSTA TECNICA 1:

a) Primeiramente, frise-se que a pretendida contratagdo visa a reducdo de custos para a
Administracdo Publica Estadual, de forma que os novos gastos com energia elétrica sejam
necessariamente menores que 0s atuais. Isso atende ao principio constitucional da eficiéncia,
inscrito no caput do art. 37 da CRFB/1988, o qual condiciona a atuacdo de toda a maquina
publica brasileira, bem como ao fim ultimo da licitacdo, que é a busca pela vantajosidade
méaxima da contratacdo em favor da Administracdo Publica, conforme preleciona o art. 3° da
Lei n® 8.666/1993.

Destaque-se, ainda, que no caso deste certame licitatorio, a vantajosidade é analisada
primordialmente pelo aspecto econdmico, o que significa, em outras palavras, que a melhor
proposta sera aquela com o menor preco. Conclui-se, entdo, que ndo haveria sentido em
contratar a referida parceria publico-privada se ndo para adquirir consideravel reducdo nos
custos da Administracao Publica Estadual com energia elétrica. Nao haveria beneficio real com
0 projeto se 0s gastos fossem 0s mesmos ou muito proximos dos atuais.

Dessa forma, almejando-se alternativa mais eficiente para o Estado de Tocantins, para
que os seus finitos recursos ndo mais sejam drenados pelos custos com consumo de energia
elétrica, optou-se pela energia solar fotovoltaica, a qual, a longo prazo, superados 0s custos
com a instalacdo de infraestrutura, serd mais barata de ser produzida e repassada para a
Administracdo Publica Estadual. Entretanto, para a Energisa-Tocantins continuardo elevados
custos com manutencdo de infraestrutura - que refletem gastos com pessoal, equipamentos,
veiculos etc. - transmissdo e distribuicdo de energia pelo sistema convencional.
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Ou seja, a consequéncia logica é de que 0 menor custo para geracdo de energia elétrica
por meio de usina solar fotovoltaica, bem como menor dispéndio com a manutencdo de
infraestrutura, tudo isso a longo prazo, reverbere em menor prego a ser pago pelo Estado de
Tocantins, que sera beneficiario do servico. Por outro lado, 0s custos com manutencédo da rede
convencional de geracgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica ndo sofrerdo alteracao,
de forma que a tarifa cobrada pela Energisa-Tocantins continuara em escalada. A situacéo ora
exposta fica mais bem exposta por meio do quadro a seguir:
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Nesta toada, o projeto foi corretamente estruturado para assegurar, de pronto, mesmo em
caso de licitante Unico, que o Estado de Tocantins se beneficie de desconto razoavel com seus
custos de energia elétrica, sem que a futura concessionaria da PPP deixe de auferir lucro
razodvel com o investimento. A modelagem estd em conformidade com o Estudo de
Viabilidade Técnico, Econdmico, Juridico e Ambiental, que foi desenvolvido e devidamente
aprovado no ambito do Poder Executivo.

Destaque-se que o valor estimado dos lotes foi definido, entre outros pontos de atencao,
por meio de ponderacdes sobre os tributos e taxas regulatdrias (e de utilizacdo de infraestrutura
previamente instalada) que incidem sobre os servi¢os, bem como Custo Médio Ponderado de
Capital (WACC) e sua relacdo com a Taxa Interna de Retorno (TIR). A valoracéo dos servicos
ainda leva em consideracdo aspectos técnicos do projeto, o qual foi dividido em lotes para
maior eficiéncia operacional.

Em suma, ndo ha que se falar em defasagem da remuneracdo a ser paga em favor da

futura concessionaria, visto que é enganoso pegar como parametro a tarifa atualmente paga a
Energisa-Tocantins, em razdo de se tratarem de infraestruturas distintas, com custos de
manutencédo e geracdo de energia muito dispares, conforme restou demonstrado acima.
b) Conforme asseverado na resposta acima, os valores estimados do contrato ndo se
encontram defasados. Os valores foram corretamente estimados e mostram-se vantajosos para
a Administracdo Publica Estadual, sem que, com isso, a futura concessionéria deixe de auferir
lucro, visto que, passados os custos iniciais de implantacdo da infraestrutura necessaria, 0s
custos de rotina séo consideravelmente menores.

Ademais, houve periodo adequado para contribuicdes e/ou questionamentos que
implicassem em eventuais alteracGes no Edital e seus anexos, que se refere a consulta publica.
Conforme Relatério Consolidado de Consulta Publica, ocorreram quatro participacées no
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periodo, todas devidamente analisadas e respondidas. Nao se pode afirmar que o Edital ndo
possa ser alterado apos esse periodo, mas este €, sem duvidas, 0 momento mais oportuno para
tanto, visto que, ap6s sua publicacdo, os players interessados ja comecam a elaborar propostas
comerciais levando em consideracdo o instrumento convocatorio atual, o qual, por essa razéo,
deve ser modificado apenas em casos de extrema necessidade, 0 que nem de perto se vislumbra.

Portanto, em respeito aos principios do instrumento convocatorio, da motivacdo dos atos
administrativos e da celeridade, o Edital ndo sera alterado nesse ponto, porque nao subsiste
qualquer razédo relevante que justifique a readequacédo de todas as propostas eventualmente
elaboradas até 0 momento e a paralisacao do processo licitatorio.

QUESTIONAMENTO 2:

Existe a possibilidade das usinas serem instaladas sobre telhado e/ou em terreno das
préprias unidades consumidoras, a fim de propiciar maior auto consumo local e reducgdo do
uso da rede de distribuicdo, com consequente reducdo dos encargos trazidos pelo novo marco
regulatério da GD (Lei 14300)?

RESPOSTA TECNICA 2:

Deve-se salientar que a futura concessionaria poderd instalar a(s) unidade(s) geradora(s)
com a poténcia que considerar adequada a partir dos seus estudos, desde que obedecido o
minimo de geragdo de energia elétrica e os requisitos definidos no Edital, Contrato e demais
anexos, e, ainda, desde que seja atendida a demanda do Poder Concedente.

Nesse sentido, ressalta-se que informag@es relacionadas a instalagdo das usinas devem
ser observadas e seguidas conforme disposi¢cdes constantes nos documentos supracitados,
valendo destacar que elementos referentes ao escopo da concessdo de implantagéo, operacao e
manutencdo de unidade(s) geradora(s) de energia fotovoltaica no ambito da Geracdo
Distribuida encontram-se expressamente dispostas no capitulo 4 do Anexo | - Termo de
Referéncia, que dispde acerca “DA(S) USINA(S) FOTOVOLTAICA(S) DE GERACAO
DISTRIBUIDA”, merecendo especial observancia por parte dos potenciais licitantes.

QUESTIONAMENTO 3:

A Lei 14300 trouxe o aumento gradativo da cobrancga do "fio B", chegando ao patamar
de 90% em 2028. A partir dai, novas regras serdo definidas pela Aneel, podendo gerar impacto
ainda maior. Pergunta-se:

a) Esse cenario foi considerado nos estudos e sera absorvido pelo Poder Concedente;
b) ou sera objeto de reequilibrio econdmico financeiro posteriormente?

RESPOSTA TECNICA 3:

Inicialmente, &€ importante ressaltar que a referida licitacdo ndo se refere a uma
concorréncia comum regida apenas pela Lei Federal n° 8.666/1993, tratando-se de uma
parceria publico-privada, que segue como norma majoritaria a Lei Federal n°® 11.079/04.
Portanto, além das previsdes editalicias obrigat6rias que constam no art. 40, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/1993, cabe aqui trazer o art. 5°, da Lei Federal 11.079/04, que dispe sobre a
imprescindibilidade de clausulas em contratos de PPPs:
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Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

| — o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo; (grifo nosso)

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Plblica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional
a gravidade da falta cometida, e as obrigac6es assumidas;

11 —a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e &lea econémica extraordinaria;
(grifo nosso)

IV —as formas de remuneracéao e de atualizacéo dos valores contratuais;
(grifo nosso)

V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestacdo dos
Servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliagcdo do desempenho do parceiro privado;
V111 —a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucao suficientes
e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos 88§
3°e 5%do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere
as concessfes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X —arealizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico
reter 0s pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as
irregularidades eventualmente detectadas.

XI - 0 cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas
do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou ap6s a
disponibilizacdo dos servigos, sempre que verificada a hipotese do 8§ 2° do
art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012) [...]

Conforme o inciso | predisposto, as PPPs se configuram como contratos de longo prazo,
podendo durar de cinco, até trinta e cinco anos. No caso da presente licitacdo, trata-se de uma
vigéncia de vinte e cinco anos. Devido a isso, é natural que se disponha de mecanismos que
permitam que haja certa flexibilidade no desenvolvimento da concessdo. A alta extensdo
temporal do contrato pressupde uma grande margem de imprevisibilidades que podem vir a
ocorrer no decorrer do periodo previsto, que englobam desde atualizacbes legislativas, até
desastres naturais.

Dessa forma, a modelagem em questdo busca ao maximo se manter vinculada ao edital,
conforme previséo disposta na Lei Federal n° 8.666/1993. Entretanto, alguns fatores ndo séo
contemplados diretamente em tal dispositivo, devido a indefini¢bes porvir, que sdo naturais
das concessdes e parcerias publico-privadas. Traz-se aqui 0 entendimento de Sérgio Guerrat
quanto ao tema:
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Do ponto de vista juridico-doutrinério, e especificamente quanto aos
contratos de concessao de servicos publicos, incluindo-se as PPPs, ha quase
unanimidade em se afirmar tratar-se de um pacto incompleto e sujeito a
muitas alteragdes ao longo de sua extensa execu¢do

Verifica-se, portanto, que ha um entendimento comum entre a doutrina e a jurisprudéncia
no sentido de que contratos de concessdo sdo flexiveis e, ndo s6 podem, como devem, sofrer
modificacdes no decorrer de sua vigéncia para que suas disposicoes e condi¢des se mantenham
as mais similares possiveis aquelas que foram definidas no momento do firmamento do
contrato. A incompletude da PPP e a necessidade de adapta-la de acordo com a sucessao dos
anos é inerente ao seu proprio arranjo.

Tal constatacdo se materializa mais fortemente ao se considerar o 84°, do art. 10 da Lei
Federal n® 11.079/2004, que disp&e o seguinte:

§ 4° Os estudos de engenharia para a defini¢do do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos
para definicdo do prego de referéncia para a licitacdo serd calculado com base em
valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no
Brasilou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em
qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia
expedita ou paramétrica (grifo nosso).

Dessa forma, estabelece-se que os estudos de engenharia de PPPs vao ser licitados a
partir do nivel de detalhamento de anteprojeto, ou seja estudos preliminares por meio de
diretrizes basicas, com orcamentos sintéticos baseados em valores de mercado. Tém-se a
constatacdo de uma grande diferenca quanto a licitacbes que estdo submetidas estritamente
a Lei Federal 8.666/1993, em que 0s certames ocorrem a nivel de projeto basico. Verifica-
se, assim, que o préprio aparato legislativo compreende a complexidade de objeto contratual
e define diretrizes para sua flexibilidade de acordo com as necessidades do Poder
Concedente eda Concessionéria.

Frente a isso, o inciso 11l e 1V, da Lei Federal 11.079/2004, destacados de antemao,
trazem mecanismos que buscam diminuir tais imprevisibilidade, que sdo a necessidade de
se haver uma matriz de riscos e de trazer as formas de atualizacdo dos valores contratuais
nas licitacbes de PPP. Ao se tratar desta concorréncia em questdo, essas disposicdes sao
materializadas no processo de reequilibrio econémico disposto na clausula 15 da prépria
minuta de contrato e em seu Anexo 5 - Matriz de Riscos.

Tais dispositivos buscam diminuir as incertezas, identificando-as e caracterizando-
as apartir da previsdo de riscos a serem assumidos por cada parte, além de estabelecer
mecanismos para serem utilizados no caso da sucessdo de eventos que nao estejam
contemplados neste Anexo 5, trazendo instrumentos concretos, passiveis de se aplicar caso
haja necessidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Destarte, se
firma uma maior seguranca sobre as imprecisdes que um contrato de longo prazo carrega.

Dito isso, tém-se que no que diz respeito ao questionamento da potencial licitante
acerca da consideracédo, nos estudos, de que novas regras serdo definidas pela Aneel e seus
impactos dos custos relativos a TUSD Fio B, cumpre ressaltar que os referidos custos
passaram a ser devidos com a entrada em vigor das novas regras de faturamento dos
consumidores que fazem compensacdo de créditos de energia de Geragdo Distribuida,
determinadas pela Lei n° 14.300/2022 e regulamentadas pela Resolu¢cdo Normativa da
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Aneel 3.169 de 29/12/2022, de maneira que, & época de estruturacdo do referente projeto,
a Lei 14.300 ainda ndo encontrava-se em vigor.

Ou seja, tais custos séo fruto de alteracdo na legislagcéo e regulacéo da Geracédo
Distribuida, situacdo esta que €, de forma expressa, considerada como um risco
compartilhado entre o Poder Concedente e a Concessionaria, conforme disposto na Matriz
de Risco, que € o Anexo 5 do Contrato.

Nesse sentido, o referido Anexo define como sendo um Risco Regulatorio e
Legislativo a “alteragdo na legislagdo e regulagdo da Geragao Distribuida que modifique a
estrutura de incentivos e custos incidentes para acessantes, e que impacte diretamente nos
custos da Concessionaria”, atribuido de forma compartilhada ao Poder Concedente e a
Concessionéria.

Dessa forma, a luz da referida matriz, tal risco é passivel de mitigacdo pela abertura
de procedimento para reequilibrio econémico-financeiro, o0 que propicia a devida
estabilidadecontratual entre as partes, nédo havendo que se falar em correcéo ou republicacdo
do Edital nesse sentido.

Sabe-se que a reparti¢do de riscos € um dos elementos centrais nos contratos de longo
prazo como os de parcerias publico-privadas, de maneira que a Lei 11.079/04, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracao pablica, evidencia a reparticdo objetiva de riscos entre as partes como uma
de suas diretrizes fundamentais nos termos do art. 4°, inc. VI:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes: (...)
VI —reparticéo objetiva de riscos entre as partes; (grifo nosso)

Portanto, é notorio que a reparticao objetiva de riscos entre as partes no caso em tela
encontra-se suficiente para a consecucdo eficiente do contrato que envolve o edital.

! GUERRA, Sérgio. Equilibrio Econdmico-financeiro e taxa interna de retorno nas parcerias plblico-privadas
(Parcerias Publico-Privadas — reflexfes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004 — Coord Margal Justen Filho e
Rafael Wallbach Schwind — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em Palmas-TO, aos 19 dias do més de
junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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