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CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP, NA
MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA
IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE UNIDADES
OBJETO: GERADORAS DE ENERGIA FOTOVOLTAICA NO AMBITO DA
GERACAO DISTRIBUIDA E DOS SERVICOS DE GESTAO DA
COMPENSACAO DOS CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA
PARA O GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS.

SOLICITANTE:

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

QUESTIONAMENTO 1:

Item 19.2.1.2 A comprovacdo de capacidade técnica devera corresponder a 50% da
poténcia de geracao do respectivo LOTE, sendo permitido o somatério de atestados.

Por poténcia de geracdo devemos interpretar como a poténcia em kilowatt pico
estimada para lote?

Serd aceito atestado de usinas em desenvolvimento? Podendo ser anexada ART de
projeto e execugdo para comprovar a veracidade da implantagéo.

RESPOSTA TECNICA 1:

Nos termos do item 19.2.1.2 do Edital, a comprovacéo exigida corresponde a 50% da
poténcia de geracdo do respectivo LOTE. Tais poténcias podem ser verificadas no item 3.2 e
respectivos subitens do instrumento licitatério. Vejamos:

3.2. A Concessdo visa atender, parcialmente, o consumo de energia elétrica das
unidades consumidoras vinculadas ao PODER CONCEDENTE a partir da
geracdo de créditos de energia e sua compensacdo através do Sistema de
Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE), estando o OBJETO dividido em trés
LOTES:

3.2.1.0 LOTE 1 corresponde as unidades consumidoras vinculadas a variados
6rgdos da administragdo publica direta e indireta, com demanda de geracdo de
créditos de energia de 17.546.197,00 kwh/ano (dezessete milhdes quinhentos e
quarenta e seis mil cento e noventa e sete quilowatts hora por ano).

3.2.2.0 LOTE 2 corresponde as unidades consumidoras vinculadas a Secretaria
de Salde, com demanda de geracdo de créditos de energia de 1.552.560,00
kWh/ano (um milhdo quinhentos e cinquenta e dois mil quinhentos e sessenta
quilowatts hora por ano).

3.2.3.0 LOTE 3 corresponde as unidades consumidoras vinculadas a Secretaria
de Educacdo, com demanda de geracdo de créditos de energia de 13.819.571,00
kWh/ano (treze milh8es oitocentos e dezenove mil quinhentos e setenta e um
quilowatts hora por ano).

Assim, no momento de apresentacdo de comprovacao de capacidade técnica de 50%
da poténcia de geracédo do respectivo LOTE, a potencial licitante devera levar em consideracéo
os valores supracitados e suas respectivas unidades de medida.
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Outrossim, a atestacdo da capacidade técnica da Licitante devera ser realizada em
conformidade com o disposto na Clausula 19 - Habilitacdo Técnica do Edital.

19. HABILITACAO TECNICAT..]
19.2 Cada LICITANTE, Pessoa Juridica individual ou ao menos 1 (uma) das
empresas integrantes do CONSORCIO, deverdo apresentar, observada as
exigéncias e especificidades do LOTE de interesse, para comprovacdo de
qualificacdo técnica, ATESTADO(S) individuais emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado — sendo permitido o somatério de
atestados com o fim de atingir o percentual exigido no LOTE respectivo,
observado o item 19.12 - que constem, claramente:
19.2.1 Comprovagdo de CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL da
empresa, por meio de atestado(s) ou certiddo(0es) fornecida(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em que a empresa licitante esteja na condicao de
“contratada”, devendo comprovar experiéncia em execucdo de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior que comprove a execucao dos servigos, para o respectivo LOTE que
pretende participar. (G.N.)

[-]

Neste sentido, a expertise da Licitante na execucdo dos servicos licitados somente
podera ser comprovada mediante atestado de empreendimento concluido. A implantacdo de
projeto por si sé ndo tem valor comprobatorio suficiente de experiéncia.

Além disso, € necessario considerar dois pontos, quais sejam, a) os calculos da
geragdo de energia distribuida no momento de elaboracdo do Projeto de Implantacdo e
Executivo sdo feitos por meio de estimativas, podendo o resultado ser maior ou menor do que
o calculado, razdo pela qual a experiéncia somente pode ser comprovada em momento
posterior ao da execucdo e quando da confirmacdo do mesmo e b) a execucdo de
empreendimentos iguais ou similares ao licitado também possuem trés periodos: i)
implantacéo; ii) operacdo e iii) manutencdo. Ou seja, avaliar a expertise da Licitante somente
com base na fase inicial (implantacdo) consiste em conduta negligente e temeréria ao interesse
publico, contrariando os principios que norteiam a Administracao Publica.

Portanto, no presente caso, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica deve se
ater aos servicos concluidos, que possibilitam a constatacdo da mestria da Licitante.

QUESTIONAMENTO 2:

Item 3.4. N&o serdo absorvidos os valores referentes ao custo de disponibilidade,
demanda contratada, consumo ponta, fora ponta e ultrapassagem das unidades consumidoras
de Média Tensdo (MT). Esses valores sdo considerados custo residual do projeto e sdo de
responsabilidade do PODER CONCEDENTE.

Entendemos que os custos mencionados acima referem-se as unidades consumidoras
onde serdo compensados os créditos gerados pelas usinas, correto?

RESPOSTA TECNICA 2:

Esté correto o entendimento do potencial licitante, restando de forma expressa no
Edital que tais custos sdo responsabilidade do Poder Concedente.

QUESTIONAMENTO 3:
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Item 4.8.1.4. Realizar Solicitacdo de Acesso dos terrenos selecionados a distribuidora
de energia local, de acordo com o dimensionamento realizado no Projeto Executivo;

Embora a Solicitacdo de Acesso seja responsabilidade da empresa, sua aprovacdo
depende de uma série de fatores e atores que fogem ao controle da empresa. Com a entrada em
vigor da Lei 14.300/2022 e as mudancas no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), 0 mercado
foi inundado com Pareceres de Acesso, muitos dos quais ainda em vigor. Desta forma estas
"reservas de poténcia" ocasionaram um "esgotamento temporario” das redes de distribuigao,
visto que a distribuidora fica obrigada a atender os pareceres aprovados até sua data de
vencimento. Sao inimeros 0s casos no ambito nacional e estadual em que a distribuidora teve
que consultar outras distribuidoras e/ou o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) para
verificar a viabilidade de conexdo por questdes como orcamento de conexdo e fluxo de
poténcia, mantendo suspensa analises de pareceres de acesso. Este entrave permanece em
diversos locais do pais, entre eles no estado do Tocantins.

Desta forma o Quadro 1 — Subestacdes da Energisa Tocantins com disponibilidade de
conexao, Fonte: Energisa Tocantins, 2021, deve estar obsoleto, visto que a grande maioria das
Subestaces listadas podem néo ter disponibilidade de conexdo, impossibilitando a aprovacéao
nos novos pareceres de acesso exigidos neste processo.

Solicitamos que seja apresentada uma atualizacdo do referido quadro para avaliacao
dos terrenos e custos de conexdo associados a viabilidade técnica e econémica dos projetos a
serem ofertados.

RESPOSTA TECNICA 3:

Esclarecemos que a fase de desenvolvimento do projeto sucedeu no ano de 2021,
mesmo periodo da elaboragdo do QUADRO 1 - SUBESTACOES DA ENERGISA
TOCANTINS COM DISPONIBILIDADE DE CONEXAO.

Portanto, referido instrumento tem carater referencial para as potenciais licitantes.

Neste sentido, o Quadro 1 pertencente ao Anexo 1 - Termo de Referéncia,
juntamente com as demais informacgdes, cumpre a mera fungdo de apresentar o escopo
definido para o projeto, bem como os pardmetros minimos para a plena execucdo do objeto
da licitacdo.

Sendo assim, a atualizacdo de quaisquer dados referenciais apresentados no Edital e
seus anexos deve ser buscada pela potencial Licitante.

Para além disso, 0 Anexo 2 — Caderno de Encargos estabelece a responsabilidade da
Concessionaria para a realizacdo de estudo de viabilidade técnica para a qualidade na
execucdo dos servigos.

TITULO Il - DAS OBRIGAGCOES INERENTES AO OBJETO
2.1 A CONCESSIONARIA, no &mbito da prestacio dos servicos OBJETO do
LOTE desta CONCESSAO, fica responsavel por:
[-]
2.1.13 realizar estudos de viabilidade técnica e financeira para o incremento
tecnoldgico do sistema de processamento dos servicos concedidos, visando a
manutencdo da qualidade destes servicos e também a modicidade da
contraprestacdo  pecuniaria, sempre que demandada pelo PODER
CONCEDENTE;
[-]
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De igual modo, a Subclausula 4.2.5 do mesmo caderno prevé que é de
responsabilidade da licitante relacionar-se com a Distribuidora de Energia Elétrica local, com
fins a solucionar quaisquer impasses ou litigios que porventura vierem a existir, durante a
vigéncia do Contrato Administrativo.

TITULO IV — DAS OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA]...] )
4.2 Sao obrigacdes da CONCESSIONARIA:

[-]

4.2.5 assumir a responsabilidade de relacionar-se com a Distribuidora de
Energia Elétrica local, com fins a solucionar quaisquer impasses ou litigios
queporventura vierem a existir, durante a vigéncia do CONTRATO; (G.N.)

]

Na sequéncia, o Anexo | - Termo de Referéncia assenta que a potencial Licitante
deveconsiderar a aquisicdo de terrenos em sua proposta, ou seja, ja deve ter realizado os
estudos necessarios para verificar a viabilidade da execugdo dos servigos naquele local junto
aos 6rgdos competentes, como, por exemplo, concessionaria atual de energia elétrica.

4. DA(S) USINA(S) FOTOVOLTAICA(S) DE GERACAO
DISTRIBUIDA...]
4.6. Os LICITANTES deverdo considerar a aquisicdo dos terrenos na
elaboragdo da sua proposta, uma vez que, € de responsabilidade da
CONCESSIONARIA a selecdo, aquisicdo, regularizacdo, preparacio e
liberacé@o para construgdo do(s)local(is) que irdo receber a(s) unidade(s)
geradora(s). (G.N.)
No mesmo sentido, o Anexo 5 - Matriz de Riscos ja define que o risco de engenharia
e execucao, referente a solicitacdo e emissdo de parecer de acesso, no periodo de implantacao

é da Concessionaria.

DEFINICAO DO DESCRICAO ATRIBUICAO DO ACOES PARA
RISCO RISCO MITIGACAO
RISCO DE ENGENHARIA E EXECUCAO
Fiscalizagéo do
cumprimento  dos
prazos maximos
estabelecidos no
Dificuldade e PRODIST
atrasos na (Procedimentos de
Solicitagéo de Distribuigéo de
Periodo de | Acesso e emissdo | CONCESSIONARIA | Energia Elétrica no
Implantacao do  Parecer de Sistema Elétrico
Acesso dos locais Nacional) e pela
selecionados para distribuidora de
implantacédo das energia e definidos
unidades geradoras na legislagéo.
Acionar 0s agentes
de fiscalizacdo e
canais de ouvidoria
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Diante disto, o quadro apresentado ao longo do Anexo | do Edital — Termo
deReferéncia € tido como premissa referencial para as licitantes, ndo sendo taxativo em
quaisquer vinculos para com a elaboracdo das propostas e estudos econémicos das futuras
licitantes, cabendo as mesmas a realizacdo de estudos de viabilidade técnica e financeira
sobre o empreendimento, bem como a coleta de dados necessarios para a confec¢do das
propostas.

QUESTIONAMENTO 4:

ltem 4.13. A CONCESSIONARIA devera utilizar apenas materiais e equipamentos
novos que possuam certificagdes de qualidade e desempenho aceitas pela ABNT, sendo
vedada a aplicacdo de materiais e equipamento usados ou com sua vida Util plena,
comprometida por uso anterior.

Desta forma entendemos que néo seja possivel ofertar usinas em operacdo, uma vez
que se trataria de utilizacdo de equipamentos usados.

Esta correta esta avaliacdo?
RESPOSTA TECNICA 4:

De inicio, faz-se necessario evocar o instituto da reversibilidade dos bens,
equipamentos e instalagdes ao Poder Concedente contemplado no Edital.

TITULO VIII - DOS BENS REVERSIVEIS

8.1 A CONCESSIONARIA deve manter integros e conservar todos os bens,
equipamentos e instalag@es utilizados no CONTRATO, que deverdo sempre
estar em perfeitas condi¢Oes de funcionamento e padrdes técnicos exigidos pela
legislacdo e demais normas aplicaveis, bem como reparar suas unidades e
promover, oportunamente, as substitui¢cdes demandadas em fungéo de desgaste,
ou, ainda, promover os reparos € modernizagdes necessarios a boa execucdo e a
manuten¢do das condicBes adequadas das atividades e servi¢os sob sua
responsabilidade, conforme determinado no CONTRATO.

E, por bem reversivel, temos que:

GLOSSARIO

BENS REVERSIVEIS: Sio aqueles imprescindiveis a execucdo da
CONCESSAO, adquiridos pela CONCESSIONARIA ao longo de todo o
prazo deste CONTRATO, os quais reverterdo em favor do PODER
CONCEDENTE apés a extingdo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA,
observado o adimplemento do

Somado a isto, temos que a Subclausula 3.5.4 do Anexo | - Termo de Referéncia
preconiza que € responsabilidade da Concessionaria a construcdo e disponibilizacdo da
infraestrutura necessaria para execugdo do servico contratado, o que abrange equipamentos
eafins. In verbis:

3.5. Desse modo, a CONCESSIONARIA atuara na execugio do OBJETO da
CONCESSAO, sendo responsavel por:

[.-]

3.5.4.Construir e disponibilizar a infraestrutura necessaria a implantagéo,
operacdo e manutencdo da(s) usina(s) fotovoltaica(s), dos equipamentos e
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sistemas que compdem a(s) unidade(s) geradora(s) de Geragao Distribuida;
(G.N.)

[.-]
Do mesmo modo, o item 4.9.1.1. do mesmo anexo dispde:

4.9.1. NaFASE DE EXECUCAO, a CONCESSIONARIA sera responsavel por:
4.9.1.1. Construir e instalar todos os equipamentos que compdem a(s)
unidade(s) geradora(s);

]

No ambito do Anexo 2 - Caderno de Encargos, também resta determinada a
construcdo e instalagdo pela CONCESSIONARIA. Vejamos:

2.1A CONCESSIONAFEIA, no ambito da prestacdo dos servicos OBJETO do
LOTE desta CONCESSAO, fica responsavel por:

[-]

2.1.2 construir e disponibilizar a infraestrutura necessaria a implantacao,
operacdo e manutencdo da(s) usina(s) fotovoltaica(s), dos equipamentos e
sistemas que compdem a(s) unidade(s) geradora(s) de Geracdo Distribuida;

[-]

Na sequéncia, remontando ao Anexo | - Termo de Referéncia, a Subclausula 4.13
preclara que:

4. DA(S) USINA(S) FOTOVOLTAICA(S) DE GERACAO
DISTRIBUIDA...]

4.13.A CONCESSIONARIA devera utilizar apenas materiais e equipamentos
novos que possuam certificagdes de qualidade e desempenho aceitas pela
ABNT, sendo vedada a aplicacdo de materiais e equipamento usados ou com
sua vida til plena, comprometida por uso anterior.

]

Neste sentido, entendemos que o Edital e seus anexos sdo suficientemente
compreensiveis quanto as obrigacfes da Concessionaria e, consequentemente, quanto a
indispensabilidade de utilizacdo de materiais e equipamentos novos, adquiridos
exclusivamente para a prestacéo do objeto licitado, cabendo a potencial Licitante interpretar
as normas edilicias.

QUESTIONAMENTO 5:

Item; A Tabela 4 — Impostos Considerados apresenta o valor de ISSQN com aliquota
de 5,00%;

Entendemos que sobre 100% das PARCELAS REMUNERATORIAS MENSAIS
(PRM) haveré cobranca de ISS, correto? Desta forma ndo sera possivel a cobranca de uma
parcela fixa referente a locacdo do ativo sem prestacdo de servico, onde ndo incidiria o ISS.
Correto?

RESPOSTA TECNICA 5:

Esclarecemos que a estrutura de impostos apresentada ao longo do Anexo Il do Edital
— Plano de Negdcios de Referéncia é tida como premissa referencial para elaboracdo do
caderno, ndo sendo taxativa em quaisquer vinculos para com a elaboracdo das propostas e
estudos econdmicos das futuras Licitantes e, ndo devendo ser pauta para a recorréncia a pleitos
de Reequilibrio Econdmico-Financeiro. Cabendo assim, as futuras LICITANTES a
responsabilidade de levantamento da estrutura de impostos e tributos que serd considerada
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por ela, assim como a elaboracdo de seus préprios estudos e propostas econémicas, conforme
sua expertise, dominio e conhecimento de mercado.

Do mesmo modo, o Anexo 3 do Contrato — Caderno de Indicadores de Desempenho,
Mecanismo de Pagamento e Garantias dispde sobre a incidéncia de ISSQN. Vejamos:

2. PARCELA REMUNERATORIA MENSAL DE REFERENCIA (PRMR)]....]
2.1.1. Para fins da PRMR, na fase de execugdo do contrato, o valor relativo
a incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), que
eventualmente incida sobre a contraprestacdo pecuniaria do PODER
CONCEDENTE, s6 sera devido apds a apresentacdo da documentacdo fiscal
comprobatéria, devidamente atestada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE
e avaliada pelo PODER CONCEDENTE. 2.1.2. Em caso de ndo incidéncia do
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), deduz-se o percentual
de 5% do valor da a PARCELA REMUNERATORIO MENSAL DE
REFERENCIA

(PRMR).

Portanto, entendemos que o Edital e seus anexos apresentam as informacdes e dados
necessarios para a formulacdo da proposta das Licitantes, cabendo a elas diligenciar a
respeito de legislacédo vigente afeta ao caso.

QUESTIONAMENTO 6:

Item; Conforme apresentado, é prevista a necessidade de implantacdo de unidade(s)
geradora(s) com poténcia total indicada na Tabela 1. Por se tratar de poténcias consideravel,
este ANTEPROJETO considera a ado¢do do modelo de minigeracdo distribuida, sendo que
a(s) unidade(s) geradora(s) deverdo ser instaladas em solo. A partir dessa premissa é de
responsabilidade da CONCESSIONARIA os custos referentes a demanda contratada no
projeto.

Com o novo marco legal da micro e da minigeracédo distribuida instituido pela Lei
14.300/22, ocorreu a mudanca em relacdo a cobranca pelo uso da rede. As usinas de
minigeracdo (remota), que usam a rede para injetar energia, vao passar a pagar a TUSD G
pelo uso da rede, ao invés da TUSD C, anteriormente definida na REN 482/2012. Favor
confirmar que o inicio da cobranca da TUSDg ndo importara na reducdo da remuneracao do
concessionario.

RESPOSTA TECNICA 6:

Inicialmente, cumpre salientar que os custos mencionados pela potencial licitante
passaram a ser devidos com a entrada em vigor das novas regras de faturamento dos
consumidores que fazem compensacdo de créditos de energia de Geragdo Distribuida,
determinadas pela Lei n° 14.300/2022 e regulamentadas pela Resolucdo Normativa da Aneel
3.169 de 29/12/2022.

Dessa forma, pode-se afirmar que tais custos séo fruto de alteracéo na legislacdo e
regulacdo da Geracédo Distribuida, situagdo esta que €, de forma expressa, considerada como
um risco compartilhado entre o Poder Concedente e a Concessionaria, conforme disposto na
Matriz de Risco, que é o Anexo 5 do Contrato.

Nesse sentido, o referido Anexo define como sendo um Risco Regulatério e
Legislativo a “alteracdo na legislagdo e regulacdo da Geragao Distribuida que modifique a
estrutura de incentivos e custos incidentes para acessantes, e que impacte diretamente nos
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custos da Concessionaria”, atribuido de forma compartilhada ao Poder Concedente e a
Concessionéria.

Dessa forma, pode-se afirmar que, a luz da referida matriz, a eventual cobranca e
respectivo impacto mencionado pela potencial licitante enquadra-se no risco
supramencionado, de modo que este € passivel de mitigacdo, mediante a abertura de
procedimento para reequilibrio econdémico-financeiro, o que propicia a devida estabilidade
contratual entre as partes.

Sabe-se que a reparticdo de riscos € um dos elementos centrais nos contratos de longo
prazo como os de parcerias publico-privadas, de maneira que a Lei 11.079/04, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, evidencia a reparticdo objetiva de riscos entre as partes como uma de
suas diretrizes fundamentais nos termos do art. 4°, inc. VI:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes: (...)
VI —reparticéo objetiva de riscos entre as partes; (grifo nosso)

Sabe-se que a eficiente alocacdo de riscos reduz a inseguranca juridica e turbina a
atratividade do contrato, permitindo que os potenciais interessados precifiquem desde ja os
riscos que terdo que assumir e adotem providéncias tao eficientes quanto possivel parareduzir
sua probabilidade de ocorréncia. Nesse sentido, cabe ao potencial licitante, a partir da analise
da matriz de riscos que compde 0 projeto em tela, entender se acha pertinente ou ndo sua
participacao.

Portanto, é notdrio que a reparticdo objetiva de riscos entre as partes no caso em tela
encontra-se suficiente para a consecucéo eficiente do contrato que envolve o edital.

QUESTIONAMENTO 7:

Item; O memorial descritivo € muito claro quanto as exigéncias técnicas dos
principais equipamentos a serem utilizados na implantagdo dos projetos.

Devem ser apresentados junto com a proposta comercial as folhas de dados dos
equipamentos e demais documentos relevantes a fim de comprovar o atendimento integral
das caracteristicas exigidas para os itens listados no memorial descritivo, permitindo a correta
avaliacdo das propostas pelo 6rgdo (4.1.2.1. Dos mddulos fotovoltaicos, 4.1.2.2. Dos
inversores de frequéncia, 4.1.2.3. Das estruturas metalicas, 4.1.2.4. Dos dispositivos de
prote¢éo)?

RESPOSTA TECNICA 7:

Quanto ao presente questionamento, os documentos a serem apresentados estdo
devidamente descritos no Edital. Portanto, os licitantes devem apresentar todos os documentos
ali exigidos, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

QUESTIONAMENTO 8:

Favor disponibilizar uma copia da conta de energia de uma das unidades que sera
compensada com créditos das usinas a fim de analisar as aliquotas de impostos que incidem
sobre as tarifas de energia e demais cobrancas realizadas pela distribuidora de energia.

RESPOSTA TECNICA 8:
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Cumpre salientar que todos os dados e informacGes necessarias para a formulacao
de propostas por parte dos licitantes encontram-se dispostos no Edital e respectivos cadernos,
cabendo aos potenciais licitantes, caso entendam necessario a obtencdo de outros
documentos, diligenciar junto as distribuidoras de energia a fim de obter eventuais
informacdes pleiteadas.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em Palmas-TO, aos 21 dias do més de
junho de 2023.

) (Assinado digitalmente)
KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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