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PROCESSO: 2022/75010/000008

EDITAL: Concorréncia Publica 001/2023

CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP, NA
MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA
IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE UNIDADES
OBJETO: GERADORAS DE ENERGIA FOTOVOLTAICA NO AMBITO DA
GERACAO DISTRIBUIDA E DOS SERVICOS DE GESTAO DA
COMPENSACAO DOS CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA
PARA O GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS.

SOLICITANTE:

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

QUESTIONAMENTO 1:

Serdo aceitas declaracdes de instituicdes financeiras incluindo corretoras de valores,
bancos comerciais, agéncias de fomento, bancos de investimento, fundos de investimentos e/ou
assessor financeiro independente.

RESPOSTA TECNICA 1:

Desde que autorizadas e reconhecidas pelo Banco Central do Brasil, serdo aceitas
declaracBGes emitidas por instituicGes financeiras a critério dos licitantes, nos termos do
instrumento convocatodrio. Tal entendimento pode ser reforcado pela definicdo constante no
glossério do edital. VVejamos:

5.1. INSTITUICAO FINANCEIRA: Aquela (a critério do LICITANTE) desde
que devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil a funcionar e a
realizar os respectivos atos exigidos por este Edital.

QUESTIONAMENTO 2:

O emissor da declaracdo nao sera penalizado em caso de descumprimento do contrato
pelo licitante vencedor.

RESPOSTA TECNICA 2:

O Edital na Clausula 21, Subclausula 21.7 estabelece a responsabilidade da Licitante
de apresentar a Proposta Econdémica acompanhada da declaracdo da Instituicdo Financeira
atestando sua exequibilidade.

21. DAPROPOSTA

ECONOMICA]...]

21.7 O LICITANTE devera apresentar em sua PROPOSTA ECONOMICA
declaragdo de INSTITUICAO FINANCEIRA, nacional emitida no papel
timbrado da referida institui¢do, declarando que: 21.7.1 examinou 0 EDITAL e
seus ANEXOS; 21.7.2 examinou a PROPOSTA ECONOMICA do
LICITANTE; 21.7.3 considera que a PROPOSTA ECONOMICA do
LICITANTE tem viabilidade econdmica 21.7.4 considera viavel a concessédo de
financiamentos necessarios ao cumprimento das obrigacfes assumidas pela
CONCESSIONARIA.
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Em seguida, o Anexo IV - Minuta de Contrato de Concessdo Administrativa
apresentaas sangdes administrativas em caso de descumprimento contratual por parte da
Concessionaria. In verbis:

CAPITULO X — DAS SANCOES E PENALIDADES APLICAVEIS AS
PARTESCLAUSULA 23 — SANCOES ADMINISTRATIVAS

23.1 O ndo cumprimento por parte da CONCESSIONARIA das
clausulas deste CONTRATO e seus ANEXOS, bem como das normas da
legislagdo e regulamentacdo aplicaveis, ensejara, sem prejuizo das
responsabilidades civil, penal e ambiental, a aplicacdo das penalidades,
legalmente estabelecidas nos termos dos artigos 81 e seguintes, da Lei Federal
n° 8.666/93:

23.1.1 Adverténcia, que podera ser aplicada quando ocorrer o
descumprimento das obrigacBes contratuais que ndo acarretarem prejuizos ao
PODER CONCEDENTE;

23.1.2 multa;

23.1.3 suspensdo temporéria do direito de participacdo de licitacdes e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 02
(dois) anos;

23.1.4 declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos da puni¢do do PODER
CONCEDENTE, ou até que seja promovida a reabilitacdo a prépria autoridade
que aplicou a penalidade;

[-]

Neste sentido, esclarecemos que quaisquer descumprimentos contratuais ensejarao
sancOes administrativas e judiciais, no que couber, somente as partes contratantes.

QUESTIONAMENTO 3:

O estudo realizado pelo Governo do Estado do Tocantins considerou que as UCs
receberdo os créditos gerados pela miniusina com subtracdo do custo do fio B conforme a Lei
14.300?

RESPOSTA TECNICA 3:

Inicialmente, cumpre salientar que os custos mencionados pela potencial licitante
passaram a ser devidos com a entrada em vigor das novas regras de faturamento dos
consumidores que fazem compensacdo de créditos de energia de Geragdo Distribuida,
determinadas pela Lei n° 14.300/2022 e regulamentadas pela Resolucdo Normativa da Aneel
3.169 de 29/12/2022.

Dessa forma, pode-se afirmar que tais custos séo fruto de alteracdo na legislagéo e
regulacao da Geracdo Distribuida, situacdo esta que €, de forma expressa, considerada como
um risco compartilhado entre o Poder Concedente e a Concessionéria, conforme disposto na
Matriz de Risco, que é o Anexo 5 do Contrato.

Nesse sentido, o referido Anexo define como sendo um Risco Regulatério e
Legislativo a “alteracdo na legislagdo e regulacdo da Geragdo Distribuida que modifique a
estrutura de incentivos e custos incidentes para acessantes, e que impacte diretamente nos
custos da Concessionaria”, atribuido de forma compartilhada ao Poder Concedente e a
Concessionéria.

Dessa forma, pode-se afirmar que, a luz da referida matriz, a eventual cobranca e
respectivo impacto mencionado pela potencial licitante enquadra-se no risco
supramencionado, de modo que este é passivel de mitigacdo, mediante a abertura de
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procedimento para reequilibrio econdémico-financeiro, o que propicia a devida estabilidade
contratual entre as partes.

Sabe-se que a reparticdo de riscos € um dos elementos centrais nos contratos de longoprazo
como os de parcerias publico-privadas, de maneira que a Lei 11.079/04, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, evidencia a reparti¢do objetiva de riscos entre as partes como uma de
suas diretrizes fundamentais nos termos do art. 4°, inc. VI:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes: (...)
VI —reparticéo objetiva de riscos entre as partes; (grifo nosso)

Sabe-se que a eficiente alocacdo de riscos reduz a inseguranca juridica e turbina a
atratividade do contrato, permitindo que os potenciais interessados precifiqguem desde ja o0s
riscos que terdo que assumir e adotem providéncias tao eficientes quanto possivel parareduzir
sua probabilidade de ocorréncia. Nesse sentido, cabe ao potencial licitante, a partir da anélise
da matriz de riscos que comp@e o projeto em tela, entender se acha pertinente ou ndo sua
participacao.

Vale destacar, ainda, que alteracbes legislativas e regulatdrias acontecem
frequentemente, ndo se mostrando vidvel ou possivel que o edital atenda a todas essas
especificidades e mudancas em todos os momentos. E justamente diante dessa dificuldade
que as alteracBes legislativas e regulatérias, no ambito da Geragdo Distribuida, foram
previstas como um risco na matriz, a fim de resguardar maior isonomia entre as partes. A
titulo de exemplo, no que diz respeito a Lei n® 14.300/2022, que estabeleceu o0 marco legal da
Micro e Minigeracéo Distribuida (MMGD), a ANEEL instaurou somente no ano de 2022 trés
consultas publicas relativas a regulamentagdo do Marco Legal da MMGD. Ou segja, é notorio
que a regulamentacdo e demais alteracdes que possam impactar na aplicacdo da Lei Federal
n°® 14.300/2022 sdo dinadmicas e recorrentes.

Portanto, tendo em vista que o projeto foi estruturado em 2021, ndo seria viavel
aguardar o encerramento do periodo de contribuicdo de todas as referidas consultas, nem
aguardar que todos os dispositivos da Lei Federal n® 14.300/2022 que dependem de
regulamentacdo da ANEEL sejam de fato regulamentados para estruturar esse tipo de projeto,
para tdo somente publicar o edital de licitacdo da concessdo. Isto porque, esse cenario
atrasaria de forma significativa a execucdo do projeto e a realizacéo da licitacdo, cujo objeto,
mostra-se imprescindivel para o desenvolvimento da infraestrutura do Municipio.

Portanto, é notdrio que a reparticdo objetiva de riscos entre as partes no caso em tela
encontra-se suficiente para a consecucdo eficiente do contrato que envolve o edital.

QUESTIONAMENTO 4:

O pagamento da TUSD ou demanda como é conhecida, é de responsabilidade do
Governo, uma vez que para auferir os créditos gerados pela miniusina, o contrato devera ser
transferido para o Estado. Porém o custo é de responsabilidade do Licitante. Dito isto, o
mecanismo de pagamento permitird que o Licitante emita a nota Fiscal no valor liquido da
contraprestagcdo? (Ou seja, o valor devido da contraprestacéo, deduzido do valor da TUSD a
ser paga pelo Governo.)

RESPOSTA TECNICA 4:
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No que diz respeito ao mecanismo de pagamento, cumpre informar que devera ser
observado por parte da futura concessionaria as disposi¢des elencadas na clausula 2.4 do
ANEXO 4 DO CONTRATO - MECANISMO DE PAGAMENTO E GARANTIAS, que
discriminam de forma detalhada como devera ser conduzido o procedimento de pagamento.
Vejamos:

2.4. Para o recebimento da CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA MENSAL, a
CONCESSIONARIA deve encaminhar ao PODER CONCEDENTE e
VERIFICADOR INDEPENDENTE, com a metodologia de calculo referente ao
més anterior, o valor da fatura a pagar, discriminando a PARCELA
REMUNERATORIA MENSAL DE REFERENCIA, a PARCELA
REMUNERATORIA EFETIVA, das UNIDADES GERADORAS DE
ENERGIA FOTOVOLTAICA, o eventual resultado bruto com RECEITA
ACESSORIA e o valor a ser compartilhado com o PODER CONCEDENTE,
conforme o caso, conforme estabelecido pelos ANEXO 1 DO CONTRATO -
CADERNO DE GOVERNANCA e com o devido atendimento ao indices que
compdem 0 ANEXO 3 do CONTRATO -. CADERNO DE INDICADORES.

Outrossim, o Edital estipula que é obrigacdo da Concessionaria arcar com 0s
encargosda execucdo ordinaria do Contrato. In verbis:

TITULO IV - DAS OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA]J...] )
4.2 S8o obrigacdes da CONCESSIONARIA:

[-]

4.2.32 responsabilizar-se-4 por todos 0s encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributérios, fiscais e comerciais decorrentes da aquisicao dos iméveis, instalacéo
dasmini usinas e execuc¢do ordinaria do CONTRATO;

Portanto, o Edital e seus anexos sdo suficientes para demonstrar as potenciais
licitantes o procedimento para a realizacdo do pagamento da contraprestacdo mensal, bem
como as obrigacdes da Concessionaria em relacdo aos encargos incidentes sobre o Contrato
Administrativo.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em Palmas-TO, aos 21 dias do més de
junho de 2023.

(Assinado digitalmente)
KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
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