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Eixo II: 
O papel do controle social e 

dos movimentos sociais para 
salvar vidas

➢ Expressão é empregada para designar os 
mecanismos que estabelecem a ordem social 
disciplinando a sociedade e submetendo os 
indivíduos a determinados padrões sociais e 
princípios morais;

➢ Rousseau - O contrato Social - O poder 
pertencente ao povo e/ou sob seu controle. 
Esse autor defendeu o governo republicano 
com legitimidade e sob controle do povo;

➢ Capacidade que a sociedade civil tem para 
interferir na gestão pública, orientando as 
ações do Estado e os gastos estatais na direção 
dos seus interesses de classe, tendo em vista a 
construção de sua hegemonia.

➢ Significa a participação da sociedade na 
elaboração e execução de políticas públicas no 
Brasil, sua gestão, controle 
administrativo-financeiro, monitoramento dos 
planos e programas de saúde.

Controle Social: Conceito
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➢ Houve, na história do Brasil, um período de 
ruptura da interlocução entre os setores 
organizados da sociedade e o Estado;

➢ No período de democratização do país, em 
uma conjuntura de mobilização política 
principalmente na segunda metade da 
década de 1980;

➢ A área da saúde foi pioneira nesse processo 
de retorno da participação social no 
desenvolvimento de políticas públicas;

➢ VIII Conferência Nacional de Saúde, 
realizada em 1986;

➢ O “controle social” é apontado como um dos 
princípios alimentadores da reformulação 
do sistema nacional de saúde e como via 
imprescindível para a sua democratização.

Controle Social: histórico no Brasil
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➢ A Lei n.º 8.142/1990 - Institucionalizou o 
controle social pelos seguintes 
mecanismos:

1 Conferências de Saúde;

2 Conselhos de Saúde;

➢ Os conselhos de saúde e as conferências de 
saúde constituem-se, atualmente, nos 
principais espaços para o exercício da 
participação e do controle social na 
implantação e na implementação das 
políticas de saúde em todas as esferas de 
governo.

Disponível em:

<https://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/Manual_Para_Entender_Cont
role_Social.pdf>

Controle Social: Lei 8.142/90
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1 - Conferências de Saúde: objetivam avaliar e 
propor diretrizes para política de saúde. Podem 
ser Conferências Nacionais, Estaduais e 
Municipais.

2 - Conselhos de Saúde: instâncias colegiadas de 
caráter permanente e deliberativo, com 
composição paritária entre os representantes dos 
segmentos dos usuários, que congregam setores 
organizados, na sociedade civil e nos demais 
segmentos (gestores públicos, filantrópicos e 
privados e trabalhadores da saúde).

Os Conselhos podem ser Nacional, Estadual, 
Municipal, Local, dentre outros.

Audiências Públicas, Ouvidorias.
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Linha do Tempo - Conferências Nacionais de Saúde

Tema: 1. Situação sanitária da 
população brasileira; 2. Distribuição e 
coordenação das atividades 
médico-sanitárias nos níveis federal, 
estadual e municipal; 3. Municipalização 
dos serviços de saúde. 4. Fixação de um 
plano nacional de saúde.

4ª CNS
1967 

Tema: Recursos Humanos para as 
Atividades em SaúdeTema: Legislação referente à Higiene e à 

Segurança do Trabalho

1ª CNS
1941

Tema - 1. Organização sanitária estadual e 
municipal; 2. Ampliação e sistematização das 
campanhas nacionais contra a hanseníase e 
a tuberculose; 3. Determinação das medidas 
para desenvolvimento dos serviços básicos 
de saneamento;  4. Plano de 
desenvolvimento da obra nacional de 
proteção à maternidade, à infância e à 
adolescência.

2ª CNS
1950

3ª CNS
1963
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Linha do Tempo - Conferências Nacionais de Saúde

Tema: Extensão das Ações de Saúde por 
meio dos Serviços Básicos.

8ª CNS
1986 

Tema: 1. Saúde como direito; 2. 
Reformulação do Sistema Nacional de 
Saúde; 3. Financiamento setorial.

Tema:1. Situação atual do controle das 
grandes endemias; 2. Operacionalização 
dos novos diplomas legais básicos 
aprovados pelo governo federal em 
matéria de saúde; 3. Interiorização dos 
serviços de saúde; 4. Política Nacional 
de Saúde.

5ª CNS
1975

Tema - 1. Implementação do Sistema 
Nacional de Saúde; 2. Programa de Saúde 
Materno-Infantil; 3. Sistema Nacional de 
Vigilância Epidemiológica; 4. Programa de 
Controle das Grandes Endemias; 5. 
Programa de Extensão das Ações de Saúde 
às Populações Rurais. 6ª CNS

1977

7ª CNS
1980
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Linha do Tempo - Conferências Nacionais de Saúde

A 8ª Conferência Nacional de Saúde (CNS) é considerada um marco na história das 
conferências e para a saúde no Brasil.

Foi a primeira Conferência Nacional da Saúde aberta à sociedade e seu relatório final serviu 
de base para o Capítulo sobre Saúde na Constituição Federal de 1988, resultando na 
criação do Sistema Único de Saúde (SUS). 

Disponível em: <https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/592-8-conferencia-nacional-de-saude-quando-o-sus-ganhou-forma>
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Linha do Tempo - Conferências Nacionais de Saúde

Tema: Efetivando o SUS – Acesso, 
qualidade e humanização na atenção à 
saúde com controle social.

12ª CNS
2003 

Tema: Saúde direito de todos e dever 
do Estado, o SUS que temos e o SUS 
que queremos.Tema: 1. Saúde, cidadania e políticas 

públicas; 2. Gestão e organização dos 
serviços de saúde; 3. Controle social na 
saúde; 4. Financiamento da saúde; 5. 
Recursos humanos para a saúde; 6 
Atenção integral à saúde.

9ª CNS
1992

Tema - Municipalização é o Caminho.

10ª CNS
1996

11ª CNS
2000
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Linha do Tempo - Conferências Nacionais de Saúde

Tema: Saúde pública de qualidade para 
cuidar bem das pessoas: direito do povo 
brasileiro.

16ª CNS
2019 

Tema: Democracia e Saúde.
Tema: Todos usam o SUS! SUS na 
seguridade social - política pública, 
patrimônio do povo brasileiro.

13ª CNS
2007

Tema - Saúde e qualidade de vida, políticas 
de estado e desenvolvimento. 14ª CNS

2011

15ª CNS
2015
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➢ O Ministério Público;
➢ A comissão de seguridade social 

e/ou da saúde do Congresso 
Nacional, das Assembleias 
Legislativas e das Câmaras de 
Vereadores;

➢ Os conselhos profissionais;
➢ Denúncias através dos meios de 

comunicação.

Controle Social: Outras Formas
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Lideranças locais e movimentos sociais: controle social para salvar vidas 

● O empenho e o compromisso dos conselhos de saúde, dos movimentos sociais, 
aliados à atuação destemida das trabalhadoras e dos trabalhadores da saúde e dos 
serviços essenciais com a sustentação do SUS, de fato, salvaram vidas.

● O Conselho Nacional de Saúde (CNS), a partir de março de 2020, intensificou sua 
atuação junto à população e às autoridades brasileiras, em especial gestores e 
gestoras públicos, parlamentares e agentes responsáveis pela tomada de decisões 
emergenciais por meio da publicação de recomendações; notas públicas; moções; 
pareceres técnicos; campanhas; manifestos e cartas abertas sobre os vários temas 
relacionados à pandemia.
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Lideranças locais e movimentos sociais: controle social para salvar vidas 

● Conselho Nacional de Saúde fez parte do Comitê de Acompanhamento da Pandemia 
da Covid-19, bem como apoiou a transformação desse comitê em uma Câmara 
Técnica para aprofundar e fiscalizar, com celeridade, os assuntos relacionados às 
políticas de saúde de combate ao coronavírus e os problemas dele decorrentes;

● Os conselhos municipais e estaduais também tiveram papel central na proposição de 
medidas fundamentais para o enfrentamento da pandemia e no combate a fake news 
nos seus territórios.
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Lideranças locais e movimentos sociais: controle social para salvar vidas 

● O Conselho Nacional de Secretários de Saúde (Conass) e o Conselho Nacional de 
Secretarias Municipais de Saúde (Conasems) uniram-se:
○ Lançando notas técnicas, informativas e notas à imprensa;
○ Elaborando matrizes de gestão de risco;
○ Elaborando guia orientador para o enfrentamento da pandemia na Rede de Atenção à Saúde; 
○ Promovendo a consolidação dos dados de estoque e consumo de medicamentos usados na 

intubação e;
○ Lutando pela incorporação ao Programa Nacional de Imunizações (PNI) de todas as vacinas 

contra a Covid-19 aprovadas pela Anvisa.
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Lideranças locais e movimentos sociais: controle social para salvar vidas 

● O Conass ainda lançou o Painel Covid-19 que consolida os dados da 
pandemia nos estados;

● O CNS, Conass, Conasems e OPAS/OMS se uniram para promover uma 
ampla campanha de incentivo à vacinação. Dado que a vacinação é uma das 
intervenções de saúde pública mais eficazes, custo-efetivas e que salvam 
vidas.
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A Participação social para a transformação. Controle Social como pilar estruturante do SUS

● O controle social no SUS envolve a 
participação ativa da população na gestão do 
sistema de saúde, incluindo a definição de 
políticas, planejamento, execução, 
monitoramento e avaliação das ações de 
saúde. 

● A ideia é que a sociedade civil possa se 
envolver diretamente na formulação de 
políticas e decisões relacionadas à saúde, 
garantindo que as necessidades e prioridades 
da população sejam atendidas.
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A Participação social para a transformação. Controle Social como pilar estruturante do SUS

● É uma forma de aumentar a transparência e a 
prestação de contas do sistema de saúde, 
permitindo que a sociedade possa monitorar, 
avaliar as ações do governo e cobrar mudanças 
e melhorias quando necessário.

● É essencial que a sociedade civil se mantenha 
engajada e atenta aos mecanismos de controle 
social do SUS, para assegurar que o sistema de 
saúde cumpra seu papel de garantir o direito à 
saúde para todos os brasileiros.
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O SUS em números

Contribuição expressiva para o 
aumento da expectativa de vida:

● Em 1988 a expectativa de vida era 
de 69,7 anos

● Em 2019 a expectativa passou para 
77 Anos
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O SUS em números
Dados contabilizados nos últimos 

anos demonstram os Grandes 
Números do SUS:

➔ Sete em cada dez brasileiros dependem 
exclusivamente do SUS;

➔ 93% da população tocantinense depende do 
SUS;

➔ 71,5% dos brasileiros não figuram como 
contratante de qualquer plano privado de saúde;

➔ Mais de 3.5 bilhões de tratamentos ambulatoriais 
ao ano;

➔ Mais de 1,4 bilhão de consultas médicas ao ano; 
➔ Mais de 11,5 milhões de internações ao ano;
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O SUS em números
Dados contabilizados nos últimos 

anos demonstram os Grandes 
Números do SUS:

➔ Saúde da Família atinge a mais de 112 milhões de 
habitantes, ou seja, mais da metade da população 
brasileira (56%) ao ano; 

➔ 619 milhões de atendimentos realizados em 
mulheres no SUS ao ano;

➔ 2,7 milhões de partos realizados pelo Sistema Único 
de Saúde ao ano;

➔ Mais de 27 mil transplantes ao ano;
➔ Mais de 150 milhões de pessoas por ano atendidas 

pelo Serviço de Atendimento Móvel de Urgência 
SAMU;

➔ Mais de 250 mil agentes comunitários de saúde na 
quase totalidade de municípios
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O SUS em números
O Programa Nacional de 
Imunizações do Brasil:

➔ É um dos maiores do mundo que contempla 
48 imunobiológicos (vacinas, 
imunobiológicos especiais, soros e 
imunoglobulinas) para crianças, 
adolescentes, adultos, idosos gestantes e 
povos indígenas;

➔ Ao todo, são disponibilizadas na rotina de 
imunização 20 vacinas, cuja proteção inicia 
nos recém-nascidos podendo se estender por 
toda a vida.
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Participação social para Resultados Socialmente Relevantes

“Uma andorinha só não faz verão.”
(ditador popular)
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A Participação social para a transformação.

“É junto dos bão que a gente fica mió.”
(Grande Sertão: Veredas, Guimaraẽs Rosa)


