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RELATORIO CONSOLIDADO DA CONSULTA PUBLICA, AUDIENCIA
PUBLICA E ROADSHOW

Concesséo do servi¢co publico de Loterias do Estado do Tocantins

O Estado do Tocantins em promogéao e concretizacdo do principio democratico
e da participacao popular, bem como da legislacao infraconstitucional que regula
o procedimento licitatério e os contratos administrativos, realizou consulta
publica, audiéncia publica e roadshow para a apresentacdo do projeto de
contratacdo da concessdo comum do servico publico lotérico. A referida
concessdo de servico publico ocorrera na modalidade concessdo comum
(regulamentada pela Lei Federal n° 8.987/1995), para a criagdo, distribuicédo e
comercializacdo de produtos lotéricos, de forma fisica e online, em todo o

territério do ente federado.

Nesta toada, a Secretaria de Parcerias e Investimentos do Estado do Tocantins
(SPI) realizou analise técnica e apuracdo detalhada, em conjunto com a
Tocantins Parcerias (TOPAR), de todos os encaminhamentos recebidos a partir
destes trés marcos, visando a apreciacdo de quais aspectos das contribuicdes
poderdo compor - ou ndo - a versao final dos documentos licitatérios. Ademais,
ressalta-se que a construcdo do arcabouco de regras da licitagdo constitui
prerrogativa exclusiva da Administracao Publica, que possui o dever de atentar-
se ao regime juridico-administrativo a que esta submetida, bem como respeitar
a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos e a estrutura regulatéria referente

as Concessoes.
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| - CONSULTA PUBLICA

Em observancia ao principio democratico e a publicidade dos atos
administrativos, com o objetivo de dar voz a comunidade tocantinense e colher
contribuicdes da sociedade civil consoante os ditames de uma gestdo publica
participativa, entre os dias 25/04/2023 a 24/05/2023, os respectivos documentos
que, a priori, fundamentardo o procedimento licitatério e contratual da
Concessdo do Servigo Lotérico no Estado do Tocantins foram objetos de
consulta publica. Neste periodo, toda a sociedade civil e membros do mercado,
potenciais licitantes interessados, foram convidados a participar através de
ampla divulgacao do referido processo. O Edital de Concorréncia e seus Anexos
estiveram disponiveis aos interessados, no site oficial do governo estadual
(https://www.to.gov.br/parcerias), para visualizagéo e envio de questionamentos
e/ou sugestdes acerca dos documentos licitatorios disponibilizados, mediante
preenchimento e envio de formulario constante no endereco eletrbnico

supracitado.

De forma detalhada, foram os seguintes documentos apresentados para a
consulta publica realizada: EDITAL DE LICITACAO; ANEXO | — CADERNO DE
ENCARGOS; ANEXO Il — REQUISITOS DA GARANTIA DE PROPOSTA;
ANEXO Il - MODELOS DE DOCUMENTOS PARA A LICITAQAO; ANEXO IV —
FISCALIZACAO E INFRAQ@ES; ANEXO V - DOCUMENTOS DA SPE; ANEXO
VI - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO; ANEXO VIl - QUADRO DE
INDICADORES DE DESEMPENHO; ANEXO VIII - MATRIZ DE RISCOS;
ANEXO IX - PLANO DE NEGOCIOS (a ser entregue pelo concessionario); assim
como os documentos de apoio ESTUDO TECNICO-OPERACIONAL e ESTUDO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

Ademais, foram recebidas seis participagdes no periodo da consulta publica,
sendo estas de: (1) José Carvalho Pereira Ramalho; (2) Juacy Marinho; (3)
Romulo Sousa Lopes; (4) Jocilene Eterna Soares dos Santos Lacerda; (5) Valter

Delfraro Junior; (6) Leandro Souza Aguiar. As participacdes sdo compostas de
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guestionamentos e sugestdes que versam sobre o objeto da concessao do
servico publico bem como do modelo licitatério proposto pelo Estado,

compreendendo o Edital e os seus anexos.

Assim, seguem as respostas as contribuices recebidas.

RESPOSTAS AS PARTICIPACOES:

1. José Carvalho Pereira Ramalho, inscrito no CPF n°® 76*.*** **1-68.

Sugestdo: “Colaborador com a comunidade em transmitir o andamento dos processos para
fransmitir as pessoas da comunidade e de mais...” (sic).

1.1 Resposta: Consoante a sugestdo apresentada, o Governo do Estado vem
promovendo, ao longo dos ultimos meses, uma série de atos institucionais na
tentativa de divulgar e comunicar, de forma transparente e em uma linguagem
acessivel, o projeto de concessao do servi¢o publico. Nos termos da sugestéo,
houve uma preocupacéao, por parte da SPI, em tornar a comunicagao sobre o
projeto compreensivel e clara a toda a populacéo tocantinense. Assim sendo, a
sugestdo realizada ja foi pensada e desenvolvida ao longo da trajetéria de

publicidade do referido projeto.

2. Juacy Marinho, inscrito no CPF n® 82* *** **1.20,

Sugestdo: “Julgo ser interessante a obrigagdo a Identificagdo do Apostador (CPF) para
localizacé@o de eventuais ganhadores e ainda que 10% do valor arrecado seja criado um Fundo
do apostador e que tais valores retornem em créditos para o apostado utilizar no pagamento de
IPVA, IPTU, ITR dentre outros impostos Estaduais e Municipais. E / ou ainda que o seja
transformado em ndmeros para sorteios mensais em favor dos apostadores. Tal medida, ira
aumentar ainda mais a quantidade de apostas assegurado aos apostadores em algum grau
retorno financeiro além de garantir em caso de premiacao ser identificado...” (sic).

2.1 Resposta: Nos termos do projeto, existe a obrigacdo do futuro
concessionario de identificar o apostador na modalidade online, entretanto, em
determinadas modalidades lotéricas € inviavel a identificacdo do jogador em
virtude da prépria natureza da comercializacao da aposta, que se da em um titulo

ao portador — como, por exemplo, na modalidade instantadnea -. No que toca a
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possibilidade de instituir o “fundo do apostador”, tal elemento n&o foi considerado
no estudo econdmico-financeiro, de modo que se mostra inviavel a sua
implementacéo sob pena de desequilibrar o contrato de concesséao. De qualquer
modo, sem prejuizo ao objetivo da sugestdo, o projeto foi pensado para
proporcionar a criacdo de produtos lotéricos atrativos ao cidadao tocantinense,
mediante a previsdo expressa de valores minimos apropriados para o
pagamento de premiacfes, por modalidade. Assim sendo, com o objetivo de
tornar bem sucedida a criagdo da Loteria do Estado do Tocantins, o Poder
Publico ja se comprometeu — por meio do edital, contrato e seus anexos — em

garantir o interesse nos produtos que serao oferecidos.

3. Romulo Sousa Lopes, inscrito no CPF n® 06*.*** **1-03.

Sugestédo: “Cancelar todo o edital.” (sic). (Justificativa: “Evitar que o "estado" crie uma forma legal
de lavar dinheiro.” (sic)).

3.1 Resposta: O colaborador apontou um risco ao projeto, qual seja, o possivel
cometimento de crime financeiro através do pagamento de premiacdes. Ocorre
que tal risco ja havia sido previsto, analisado e foram adotadas medidas
preventivas apropriadas para o acautelamento do projeto de concessao. O futuro
concessionario sera avaliado e respondera pela certificacdo e implementacéo da
adequada prestacdo do servico publico lotérico de modo que um dos seus
encargos € resguardar a integridade e a transparéncia no pagamento das
premiacdes. Deverdo ser adotadas as praticas mais modernas de
monitoramento e combate aos crimes financeiros (em especial, a lavagem de
capitais), bem como o Verificador Independente e o Estado também atuaréo
acompanhando o desempenho — e se for o caso, punindo, pelo descumprimento
contratual por insubsisténcia do servico oferecido - do concessionario neste
seguimento. Posta a possibilidade de mitigacdo do risco apontado, e
compreendendo os inUmeros outros impactos positivos do projeto para o Estado
do Tocantins (consoante foi apresentado para toda a sociedade, na audiéncia

publica), é de se dizer que o projeto prosseguira para as fases subsequentes.
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4. Jocilene Eterna Soares Dos Santos Lacerda, inscrito no CPF n® 79%* *** **].
68.

Sugestdo: “A favor realizagdo da CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS LOTERICOS em
meio fisico e virtual, nas modalidades lotéricas.” (sic).

4.1 Resposta: A cidada apresentou a sua concordancia, de modo favoravel, com
0 projeto ora apresentado. Assim sendo, visando atender o interesse publico que
envolve a abertura da rede lotérica estadual, o Governo do Estado, apos varios
meses de realizacdo de estudos, planejamento e articulacdo, pretende efetivar
a licitacdo e a concessao dos servicos publicos objeto desta consulta, de modo
que ele fica estimulado com a boa repercussao social que ja se manifesta por

parte da sociedade.

5. Valter Delfraro Junior, inscrito no CPF n® 57*.*** **g-15.

Sugestdo: “A Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins Prezados Senhores, Com muito
respeito nos permita enviar sugestées com respeito a solicitacdo dos standards de certificacédo,
mencionados no documento Anexo | — Caderno de Encargos, para os produtos (jogos,
plataformas e terminais) que serdo operacionalizados pela Loteria do Estado do Tocantins: 1.
Credenciamento de Laboratérios Sugerimos que seja aberto um edital para o credenciamento
dos laboratorios que vocés aceitardo como emissor dos certificados. Neste caso poderemos
ajuda-los neste processo. Lembrando, que se ndo houver o credenciamento de laboratorios,
gualquer certificacdo de qualquer laboratério podera atender os requisitos da Loteria do
Tocantins. Para que possam tomar como referéncia o que necessitam solicitar de um laboratério
enviamos também o arquivo “Pardmetros de Credenciamento de um Laboratério.pdf’, que
explica todos os requisitos necessarios que um laboratério devera apresentar e comprovar para
ser credenciado. 2. Forma de solicitar as certificagbes. Definir que as certificacdes sejam
direcionadas a Loteria do Estado do Tocantins. Assim vocés estardo sempre envolvidos em todos
0s processos referente a tal certificacdo. Se um jogo, rng, plataforma teve que ser recertificado
por algum problema encontrado em campo, ou alguma atualiza¢do ou melhoria, vocés sempre
serdo avisados sobre isto. Se simplesmente aceitarem certificacdes emitidas para outras
jurisdicdes, néo receberdo nenhuma informacéo. E importante que, como entidade reguladora,
todas as certificacbes que sdo exigidas dos operadores/fornecedores que vao operar na sua
jurisdicdo sejam dirigidas especificamente a vocés, desta forma, em caso de algum problema ou
se tiver alguma duavida ou consulta sobre um produto certificado, nés como laboratério
certificador, poderemos dar-lhes as informacdes necessarias, porém, se a certificagdo nao for
dirigida a vocés, as informacdes relacionadas a certificacido ndo poderdo ser compartilhadas. Por
outro lado, solicitar uma certificacdo emitida para sua jurisdicdo nos torna responsaveis por
verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos, 0 que néo acontecera se vocés aceitarem
certificacdes emitidas para outras jurisdicdes. O fato de exigir que a certificacdo seja emitida para
sua jurisdicdo, garante 100% da conformidade regulamentar que vocé vai exigir das
operadoras/prestadores. 3. Sugestdo dos standards aplicaveis as modalidades que serdo
operadas no Tocantins: a. Loteria de Prognésticos Numéricos: Para esta modalidade
recomendamos que seja adotado GLI-19 (Interactive Gaming Systems) para 0s sorteios
eletrénicos e se houver sorteios fisicos solicitar GLI-15 (Eletronic Bingo and Keno Systems). Para
0s terminais (pontos de vendas) sugerimos que seja adotado GLI-20 (Kiosks). b. Loteria
Instanténea: Para sorteios eletrdnicos sugerimos que seja adotado GLI-19 (Interactive Gaming
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Systems). Para os tickets impressos em gréfica sugerimos a adogdo do GLI-14 (Finite Scratch
Ticket and Pull-Tab Systems) e GLI- 21 (Client Server Systems). Ja para os tickets comprados
em terminais (pontos de vendas) sugerimos a adocao do GLI-20 (Kiosks). c. Loteria de Quota
Fixa: Sugerimos adotar GLI-33 (Event Wagering Systems) e para os terminais (pontos de
vendas) sugerimos a ado¢édo do GLI-20 (Kiosks). Abaixo enviamos os textos para que sejam
utilizados ou tomados como base para o edital de acordo com nossas sugestdes anteriores: 1.
Se optarem pelo credenciamento de Laboratérios: 6.17. Juntamente com o Plano de jogo a
Concessionaria deverd apresentar a Loteria do Estado do Tocantins documentacdo de
certificacdo formal emitido por um laboratério de jogos independente e credenciado. Estas
certificacdes deverdo ser emitidas em nome da Loteria do Estado do Tocantins, em idioma
portugués, evidenciando o cumprimento das leis e regulamentos estabelecidos pela Loteria do
Estado do Tocantins, bem como para a ultima verséao aplicavel das seguintes normas técnicas: |
— Loteria de Progndsticos Numéricos: A Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os
requerimentos técnicos observados na Ultima versdo aplicavel da Norma Técnica GLI-19
(Interactive Gaming Systems) e para os terminais (pontos de vendas fisicos) os requerimentos
técnicos na ultima verséo aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). Il — Loteria Instantanea:
A Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os requerimentos técnicos observados
na Ultima verséo aplicavel da Norma Técnica GLI-19 (Interactive Gaming Systems) para 0s jogos
oferecidos em ambiente on-line (virtual). E quando vendido em um terminal (ponto de venda) a
Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os requerimentos técnicos observados na
Ultima vers@o aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). Para tickets pre-gerados e enviados
a um ponto de venda para comercializacdo a Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir
com os requerimentos técnicos observados na Ultima verséo aplichvel da Norma Técnica GLI-14
(Finite Scratch Ticket and Pull-Tab Systems) e GLI-21 (Client Server Systems). lll — Loteria de
Quota Fixa: A Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os requerimentos técnicos
observados na Ultima verséo aplicavel da Norma Técnica GLI-33 (Event Wagering Systems) e
para os terminais (pontos de vendas fisicos) os requerimentos técnicos na Ultima versao aplicavel
da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). 2. Se ndo optarem pelo credenciamento de Laboratérios:
6.17. Juntamente com o Plano de jogo a Concessionaria devera apresentar documentacéo de
certificacdo formal de um laboratério de jogos independente, que comprove sua experiéncia
internacional em processos de certificacdo de jogos, sistemas, dispositivos de jogos e loterias
em ambiente on-line e presencial, e que esteja credenciado em um numero minimo “X” de
jurisdicdes. Estas certificacfes deverdo ser emitidas em nome da Loteria do Estado Tocantins,
em idioma portugués, evidenciando o cumprimento das leis e regulamentos estabelecidos pela
Loteria do Estado do Tocantins, bem como para a Ultima versdo aplicavel das seguintes normas
técnicas: | — Loteria de Prognésticos Numéricos: A Proponente/CONCESSIONARIA devera
cumprir com os requerimentos técnicos observados na Ultima verséao aplicavel da Norma Técnica
GLI-19 (Interactive Gaming Systems) e para os terminais (pontos de vendas fisicos) os
requerimentos técnicos na ultima versao aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). Il — Loteria
Instantanea: A Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os requerimentos técnicos
observados na ultima versdo aplicavel da Norma Técnica GLI-19 (Interactive Gaming Systems)
para os jogos oferecidos em ambiente on-line (virtual). E quando vendido em um terminal (ponto
de venda) a Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os requerimentos técnicos
observados na ultima versdo aplichvel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). Para tickets pre-
gerados e enviados a um ponto de venda para comercializacdo a
Proponente/CONCESSIONARIA devera cumprir com os requerimentos técnicos observados na
Gltima versao aplicavel da Norma Técnica GLI-14 (Finite Scratch Ticket and Pull-Tab Systems) e
GLI-21 (Client Server Systems). Ill — Loteria de Quota Fixa: A Proponente/CONCESSIONARIA
devera cumprir com os requerimentos técnicos observados na ultima verséo aplicavel da Norma
Técnica GLI-33 (Event Wagering Systems) e para os terminais (pontos de vendas fisicos) os
requerimentos técnicos na ultima versdo aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). Nos
colocamos a sua disposicao para qualquer esclarecimento ou davida com relagéo as sugestdes
acima. Atenciosamente, Valter Delfraro Junior Executivo de Rela¢cdes Governamentais e
Desenvolvimento de Negdcios — GLI.” (sic).
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5.1 Resposta: Inicialmente, o Estado do Tocantins gostaria de agradecer a
relevante contribuicdo apresentada pela GLI, que é uma organizacao
internacionalmente reconhecida pela sua atuacdo no estabelecimento de
padrbes basicos para dispositivos e sistemas de jogos em todo o mundo.
Seguindo, nos termos do edital e de seus anexos, o projeto de concessao da
loteria estadual segue o processo de obtencédo das certificacbes dos produtos
lotéricos, mediante a contratacdo direta pelo operador lotérico de laboratérios
certificadores, conforme especificacdes do segundo cenario apresentado na

colaboracéo.

Ademais, em analise ao complexo conteudo da proposicdo presentada, o
Governo achou por bem ajustar o seu projeto inicial, de modo a adotar todos os
standards, em cada modalidade, nos termos da sugestao da referida consulta

publica.

Assim sendo, ao incorporar as sugestdes feitas pela GLI ao projeto, o ANEXO |
— CADERNO DE ENCARGOS foi alterado, na clausula 6.17, passando a constar

da seguinte forma:

6.17. Juntamente com 0 Plano de jogo a
Proponenete/CONCESSIONARIA devera apresentar documento de
certificacdo formal de um laboratério de jogos independente, que
comprove sua experiéncia internacional em processos de certificacio
de jogos, sistemas, dispositivos de jogos e loterias em ambiente on-
line e presencial e que esteja credenciado em um ndmero minimo de
X de jurisdi¢Bes. Estas certificacdes deverdo ser emitidas em nome da
Loteria do Estado do Tocantins, em idioma portugués, evidenciando o
cumprimento das leis e regulamentos estabelecidos pela Loteria do
Estado do Tocantins, bem como para a Ultima versédo aplicavel das
seguintes normas técnicas:

i. Loteria de Prognosticos Numeéricos: A
Proponente/CONCESSIONARIA  devera  cumprir  com 0S
requerimentos técnicos observados na Ultima versdo aplicavel da
Norma Técnica GLI-19 (Interactive Gaming Systems) e para 0s
terminais (pontos de vendas fisicos) os requerimentos técnicos na
Ultima verséo aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks).

ii. Loteria Instantanea: A Proponente/CONCESSIONARIA devera
cumprir com os requerimentos técnicos observados na Gltima versao
aplicavel da Norma Técnica GLI-19 (Interactive Gaming Systems) para
0s jogos oferecidos em ambiente on-line (virtual). E quando vendido
em um terminal (ponto de venda) a Proponente/CONCESSIONARIA
devera cumprir com os requerimentos técnicos observados na ultima
versdo aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks). Para tickets pre-
gerados e enviados a um ponto de venda para comercializacdo a
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Proponente/CONCESSIONARIA  devera  cumprir com 0s
requerimentos técnicos observados na Ultima versdo aplicavel da
Norma Técnica GLI-14 (Finite Scratch Ticket and Pull-Tab Systems) e
GLI-21 (Client Server Systems).

iii. Loteria de Quota Fixa: A Proponente/CONCESSIONARIA
deverad cumprir com os requerimentos técnicos observados na ultima
versdo aplicavel da Norma Técnica GLI-33 (Event Wagering Systems)
e para os terminais (pontos de vendas fisicos) os requerimentos
técnicos na Ultima verséo aplicavel da Norma Técnica GLI-20 (Kiosks).

6. Leandro Souza Aguiar, inscrito no CPF n® 94* *** **] .97

Sugestdo: “Que parte dos valores arrecadados sejam investidos no futebol,
especialmente as categorias infantis”.

6.1 Resposta: Nos termos da Lei Estadual n° 4.136/2023, 10% das receitas
provenientes da concessao do servico publico serdo, obrigatoriamente,
revertidas em favor de projetos sociais na area do desporto, razéo pela qual a
sugestdo apontada poderd, futuramente, integrar o seguimento de a¢ao social a
ser beneficiada com a implementac&o da loteria estadual. E de se esclarecer que
competira ao Governo do Estado, conforme a sua politica publica na area,
efetivar os investimentos, de modo que outros projetos, também, poderdo ser
atendidos — consoante o plano de governo e demais instrumentos que orientem

a aplicacao dos recursos publicos.

Il - AUDIENCIA PUBLICA

Em observancia ao principio da gestdo democrética e participativa, também,
celebrou-se, com inicio as 14:30h do dia 09 de maio de 2023, a audiéncia publica
para apresentacao e discusséo referente ao projeto de Concessao do Servigos
Publicos Lotéricos no Ambito do Estado do Tocantins, incluindo a implantacdo e
a operacao das modalidades lotéricas previamente instituidas pela uniéo federal,

em meio fisico e digital.

O evento ocorreu no Palacio Araguaia - Praca dos Girassois, 971 - Plano Diretor
Sul, Palmas - TO, 77015-007, e foi organizado por intermédio da Secretaria de

Parcerias e Investimentos do Governo do Estado do Tocantins. A solenidade
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teve por finalidade oportunizar o didlogo publico e colher sugestbes/
manifestacdes sobre os estudos realizados, as minutas do edital e do contrato
administrativo, bem como de seus anexos disponibilizados no periodo da

consulta publica anteriormente comecada.

O inicio do evento foi marcado pelo processo solene de abertura realizado pelo
Mestre de Cerimbnia, Sr. Josivaldo Alberto Alves Pereira, que destacou e
agradeceu a presenca das seguintes autoridades: o Secretério de Parcerias e
Investimentos, Thomas Jefferson, o Secretario-Executivo do Tesouro, Donizete
Aparecido, o Procurador-Geral do Estado, Kledson de Moura Lima, o Diretor-
Presidente da Tocantins Parcerias, Aleandro Lacerda, o Presidente da Agéncia
Tocantinense de Informacdo, Alirio Félix, a Secretaria Extraordinaria de
Participacbes Sociais e Politicas de Governo, Valderez Castelo Branco, o
Secretario Municipal de Parcerias e Investimentos de Palmas, Hiram Gomes, o
Secretéario-Executivo Municipal de Parcerias e Investimentos de Palmas, Walter
Viana Junior, o Diretor de Politicas Publicas da UNITINS, Paulo Borges,
representando o reitor, e 0 Secretario-Executivo da Secretaria de Saude,

Luciano Lima.

Em seguida, convidou o Secretario de Parcerias e Investimento Thomas
Jefferson Goncalves para a apresentacdo do projeto. Na oportunidade, o
Secretario agradeceu a presenca de todos e destacou a importancia da
instituicdo do servico publico lotérico no Estado do Tocantins. Em seguida, deu-
se inicio a apresentacdo do projeto, nos seus principais aspectos técnicos e
econdbmicos, do estudo de viabilidade técnica e juridica e da modelagem

contratual.

Ao fim desta apresentacdo, houve a composicdo da mesa técnica para
responder as manifestacdes da sociedade, composta pelo Secretario de
Parcerias e Investimentos, Thomas Jefferson, a Secretaria-Executiva do
Conselho de Parcerias e Investimentos, Eliane Grossmann, o Coordenador do
Projeto pela Secretaria de Parcerias e Investimentos, Alan Rickson, a Diretora
de Parcerias Publico-Privada, Kelly Barreto, a Consultora Econémico-financeira,

Vera Beznos, e o Consultor Juridico, Caio Figueroa.
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Foram feitos apontamentos por parte da Sra. Laura Andrade, representante da
Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO; Sr. Rodrigues de Souza,
jornalista; e do Sr. Amilton Noble, representante da Hebara Distribuidora de

Produtos Lotéricos.

Posteriormente, elas foram prontamente respondidas pela mesa. Tais
questionamentos e sugestfes, bem como as suas respectivas respostas, estdo

detalhados na Ata Circunstanciada, j& emitida por esta Secretaria.

Ao final da etapa de manifestaces a mesa técnica, nada mais havendo a ser
tratado, a sessdo se deu por encerrada as 16h45min. Desta forma, a presente
Secretaria de Parcerias e Investimentos do Estado do Tocantins sugere, para
mais informacdes sobre evento realizado, o acesso a Ata Oficial da Audiéncia

publicada no sitio eletrdnico do governo estadual.
N&o foram realizadas contribui¢cdes escritas na ocasiao da audiéncia publica.

Muito embora as pontuacdes feitas na ocasido tenham sido objeto de
esclarecimento pelos membros da mesa técnica, com o objetivo de tornar publica
as razdes de decidir sobre o modelo adotado pelo Estado do Tocantins, para a
implementacdo da loteria, neste relatério se passara a complementar algumas

guestBes levantadas e discutidas na ceriménia aberta.

| — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Foi proposto que, além do
investimento no esporte e na cultura, ja determinados em Lei, também houvesse
investimentos nas raizes do nosso estado, como nas comunidades quilombolas,

na agricultura familiar, na producéo de capim dourado etc.

Esclarecimento: No que diz respeito a referida sugestéo, é de se pontuar que o
art. 2°, V, da Lei Estadual n° 4.136/2023, reservou ao Chefe do Poder Executivo
a competéncia para delimitar o destino de 70% do produto da arrecadacao da
exploracdo do servigo estadual de loteria destinado ao Tesouro estadual. Assim
sendo, em momento oportuno, o Governo do Estado podera melhor avaliar os

programas a serem realizados com tais verbas, inclusive, a possibilidade de
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direcionar alguma parcela do orcamento para desenvolver acbes junto as

populacdes originarias e tradicionais tocantinenses.

Il — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Foi feito apontamento, por parte
do contribuinte, que ndo havia encontrado referéncia ao percentual da outorga
variavel nem no edital, nem no projeto basico, inclusive, recomendando que,

caso nao estivesse previsto, que passasse a constar de forma explicita.

Esclarecimento: Conforme estipulado no item 4.3. da minuta de EDITAL DE
LICITACAO levada a Consulta Publica, a disciplina para pagamento de
OUTORGA VARIAVEL encontra-se prevista no ANEXO VI — MINUTA DO
CONTRATO DE CONCESSAO, igualmente disponibilizado para anélise. Neste
sentido, convém destacar a clausula 15.1.1. do ANEXO VI — MINUTA DO
CONTRATO DE CONCESSAO, na qual foram apresentados os respectivos
percentuais utilizados para o calculo da OUTORGA VARIAVEL. Vejamos:

15.1.1. Repasse mensal da OUTORGA VARIAVEL, a partir da DATA
DE EFICACIA e durante todo o prazo de vigéncia da CONCESSAO,
correspondente aos percentuais legalmente destinados ao PODER
CONCEDENTE para a aplicacdo em programas e ag¢des voltadas ao
desenvolvimento econdmico e social, nos termos da legislagdo em
vigor, considerando os seguintes percentuais:

MODALIDADE LOTERICA Aliquota sobre 0 GGR
Instantanea 12%
Passiva 12%
Prognosticos 12%
Aposta Esportiva 5%

I — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Outro ponto objeto de
guestionamento foi a possibilidade de se conceder a modalidade lotérica por
quota fixa, no lote Unico, para ser explorada com exclusividade, pois a legislagédo
federal estabelece que € uma operagcdo que deveria ser feita em regime de

competitividade.

Esclarecimento: Neste ponto, é de se aclarar que o desenvolvimento do projeto

de delegacdo da Loteria Estadual fora incluido no Programa de Parcerias e
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Investimentos do Estado do Tocantins em 31/03/2021 e, desde entdo, foram
realizados diversos estudos técnicos que convergiram para o entendimento de
que a aglutinacdo de todas as atividades inerentes a exploracdo dos servi¢cos
lotéricos se mostra mais economicamente viavel, havendo ganhos de escala
pela sinergia entre as atividades a serem desenvolvidas, além da possibilidade
de subsidios cruzados relacionados as diferentes modalidades lotéricas a serem

exploradas.

Por isso, ao exaurir a avaliacgdo dos modelos passiveis de ado¢do para
delegacéo dos servicos lotéricos, o modelo de exclusividade foi capaz de traduzir

maior conveniéncia e oportunidade ao interesse publico.

Cumpre ressaltar, por fim, que diante da auséncia de regulamentacdo para
exploracdo da modalidade lotérica de apostas de quota fixa em ambito federal,
0 que viabiliza sua exploracédo por multiplos atores em territorio nacional, a futura
concessionaria dos servicos lotéricos se submeteria a um regime de

concorréncia intramodal.

N&o obstante, a superveniéncia de regulamentacado sobre a modalidade lotérica
de apostas de quota-fixa ndo alterard o cenario de sua exploragdo em regime
concorrencial em ambito federal, fato que por si so teria o condao de frustrar a
exploracdo desta modalidade em ambito estadual, caso fosse destacada do

objeto da concessao.

IV — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Foi pontuado o item 6.5.2 do
edital, que prevé a possibilidade de o operador lotérico explorar receitas
acessorias tais como os produtos financeiros de empréstimos e contas de
pagamento. Segundo o contribuinte, esta previsdo poderia contraria um dos

principios do jogo responsavel.

Esclarecimento: Inicialmente, importante ressaltar que, nos termos do item 6.4.
do Edital, a exploracédo de fontes de receitas acessorias é possivel, desde que
nao comprometam os padrdes de qualidade do servico. Redagcdo semelhante foi
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adotada na clausula 13.6. do ANEXO VI — MINUTA DO CONTRATO DE
CONCESSAO.

Desta forma, a exploragdo de fontes de receitas acessoérias mediante a
exploracéo de produtos financeiros previstas no item 6.5.2. da minuta do EDITAL
DE LICITACAO devera ocorrer em conformidade com o PLANO DE JOGO
RESPONSAVEL, que determinara préaticas para combate a ludopatia.

N&o obstante, a exploragao de produtos financeiros fora inserida no rol de fontes
de RECEITAS ACESSORIAS para permitir & futura concessionéria sua atuagéo

como correspondente bancario, nos termos da Resolugcdo CMN n° 4.935/2021.

Diante disso, a fim de aperfeicoar as disposi¢cdes da minuta do EDITAL DE
LICITACAO, bem como de seus respectivos anexos, a versdo definitiva dos
instrumentos atinentes a concessao dos servicos lotéricos em ambito estadual

passara a adotar a seguinte redacao:

6.5. Constituem fontes de RECEITAS ACESSORIAS, respeitadas as
condi¢cdes estabelecidas neste EDITAL e no CONTRATO, dentre
outras, aquelas constantes do seguinte rol exemplificativo: (...)

6.5.2. Atuagcdo como correspondente bancério, nos termos da
Resolucdo CMN n° 4.935/2021;

V — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Na audiéncia foi, ademais,
guestionada a forma de se proceder a demonstracdo da qualificacdo técnica

exigida pelo edital, que ndo estaria clara, para a futura licitacdo a ser realizada.

Esclarecimento: Sobre o tema € de se explicar que 0s requisitos para
demonstracao de qualificacéo técnica pelos licitantes encontram-se disposto nos
itens 18.5. e seguintes da minuta de EDITAL DE LICITACAO.

Conforme disposto no item, 18.5., a LICITANTE deverd comprovar sua
qualificacdo técnica mediante a apresentacdo de atestados de capacidade
técnica que a caracterizem como responsavel pela operacdo de apostas e
sorteios, em ambiente fisico ou virtual, de ao menos 19.805.034 (dezenove
milhdes, oitocentos e cinco mil e trinta e quatro) transacdes efetivadas em um

periodo de 12 (doze) meses consecutivos.
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Nesse sentido, como consta na redacédo do item 18.5., os atestados a serem
apresentados pelos LICITANTES poderao corresponder a transacdes efetivadas
em ambiente fisico, em ambiente virtual, ou ambos. Outrossim, 0 mencionado
item faz remissdao a quantidade de transacdes efetivadas, de forma que sua
capacidade técnica sera avaliada mediante o atendimento de nimero minimo de

transacoes realizadas, e ndo em relacéo aos valores transacionados.

O item 18.5. deve ser avaliado em conjunto com seu subitem 18.5.1., que

apresenta a definicdo das transagfes admitidas para fins de qualificacao técnica.

VI — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Outro tema abordado foi a
previsdo de bens reversiveis no ambito do contrato de licitacdo, os quais
passardo a integrar o acervo patrimonial do Estado ap6s o encerramento da
relagdo entre o Poder Concedente e o Concessionéario. Segundo o Contribuinte,
o edital teria delimitado bem o tema, pela ndo previsao de reversao da plataforma

do operador.

Esclarecimento: Nos termos dos itens 7.1. e 7.2. do EDITAL DE LICITACAO,
assim como das clausulas 26.1. e 26.2. do ANEXO VI — MINUTA DO
CONTRATO DE CONCESSAO, sdo considerados bens reversiveis: 0s projetos,
planos, PLANOS LOTERICOS, documentos, bases de dados, bases de
APOSTADORES, e historico de emissdes, e quaisquer outros documentos que
se revelem necessérios a execuc¢do do servico publico lotérico, e que tenham
sido especificamente adquiridos ou elaborados no desenvolvimento das
atividades integradas na CONCESSAQ; e quaisquer marcas ou sinais distintivos
utilizados pela CONCESSIONARIA para aludir & LOTERIA DO ESTADO DO
TOCANTINS, a qualquer das MODALIDADES LOTERICAS e a qualquer dos
PRODUTOS LOTERICOS, excetuados, exclusivamente, aqueles vinculados a

imagem institucional da propria CONCESSIONARIA ou seus acionistas.

A plataforma virtual e a plataforma de gestdo, assim como os demais

equipamentos e tecnologias utilizados na operacdo dos servicos lotéricos e
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sejam classificadas como bens integrantes da CONCESSAO, ndo serdo

reversiveis ao final da contratacéo.

VIl — Contexto da argumentacdo em audiéncia: O Contribuinte questionou a
exigéncia de cadastramento do apostador em ambiente virtual e fisico, por parte
do operador lotérico. Segundo o que foi pontuado, a necessidade de cadastrar
previamente o apostador no ambiente fisico poderia engessar a operacao do
negécio pelo operador lotérico.

Esclarecimento: Em consulta ao material disponibilizado para Consulta Publica,
nao foram localizadas exigéncias atreladas a necessidade de cadastramento
prévio para a aquisicdo de produtos lotéricos comercializados em ambiente

fisico.

Tal como contribuicdo formulada pelo Sr. Amilton Noble quando da realizac&o
de Audiéncia Publica para apresentacéo do projeto para delegacdo dos servigos
lotéricos em ambito estadual, a exigéncia de cadastramento prévio se limita a

aquisicao de produtos lotéricos em ambiente digital.

A fim de solucionar eventual obscuridade acerca do tema, esta informacao sera
incorporada ao Caderno de Encargos na versdo definitiva dos documentos

integrantes do procedimento licitatorio para delegacdo dos servicos lotéricos.

VIII — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Consoante foi discutido na
ocasido da audiéncia, o Contribuinte apontou que, para as certificacdes que
serdo exigidas do futuro concessionario, estaria ocorrendo um conflito de prazos
para a sua apresentacdo, bem como, apesar da agilidade do GLI, o prazo de
seis meses para a entrega da quantidade de certificacoes exigidas seria um

prazo exiguo.

Esclarecimento: O ANEXO | — CADERNO DE ENCARGOS, apontou a
necessidade de obtencdo, pela futura CONCESSIONARIA, de certificacbes
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indispensaveis para a exploracdo dos servicos lotéricos de forma segura e

responsavel, seguindo as melhores praticas de mercado.

Assim, a CONCESSIONARIA devera providenciar, nos prazos prescritos no item
6.9. do ANEXO | - CADERNO DE ENCARGOS, a certificacdo WLA RGF, sendo
possivel a dilatacdo de respectivos prazos, quando existir justificativa plausivel,

nos termos do item 6.9.4. do mesmo documento.

Outrossim, também fora especificada certificacdo a ser obtida pela
CONCESSIONARIA no item 6.13.2. do ANEXO | - CADERNO DE ENCARGOS,

onde foi conferido prazo razoavel e igualmente prorrogavel.

Outrossim, o comentario do Sr. Amilton Noble faz mencao especificamente as
certificacdes GLI, exigéncia prevista no item 6.17. do ANEXO | — CADERNO DE
ENCARGOS.

Referidas certid6es serdo exigiveis para que se efetive o inicio da exploragéo de
determinada modalidade lotérica, de forma que os respectivos Planos Lotéricos
a serem apresentados para exploracdo de produtos lotéricos deverdo ser
acompanhados da competente certificagédo, ou de previsdo para sua obtencao.
Contudo, o inicio da comercializagcdo destes produtos lotéricos estaria

condicionado a obtencdo das competentes certificacoes.

Assim, cumpre ressaltar que as certificacfes serdo exigiveis quando da efetiva
pretensdo de comercializacdo dos produtos lotéricos, ap6s aprovacdo de seu
respectivo Plano Lotérico, devendo observar o cronograma estipulado na nova
redacao que atribuida ao item 7.2.1. do ANEXO | - CADERNO DE ENCARGOS,

conforme melhor especificado na resposta ao questionamento seguinte.

Nesse sentido, como serd observado na proxima resposta, a
CONCESSIONARIA devera providenciar as certificagdes exigiveis para o inicio
da comercializagdo daqueles produtos lotéricos estipulados no(s) Plano(s)

Lotérico(s) Inicial(is).

N&o obstante, devera ser mantido o prazo previsto no item 6.18. do ANEXO | —
CADERNO DE ENCARGOS, que somado aos prazos que o precedem, sdo
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suficientes para a obtencao das certificacbes ao menos dos produtos lotéricos

previstos no(s) Plano(s) Lotérico(s) Inicial(is).

Para materializagdo do aqui disposto, serdo adotadas as seguintes alteragbes
na redacédo do ANEXO | —- CADERNO DE ENCARGOS:

6.16. Os Planos Lotéricos Iniciais, assim como os demais Planos
Lotéricos que venham a ser apresentados pela CONCESSIONARIA,
deverdo tratar do planejamento da exploracdo das Modalidades
Lotéricas, conforme aplicavel, detalhando as atividades a serem
implantadas para cada Modalidade Lotérica e contera, no minimo: [...]

xvii - Prazo para obtengdo das certificagbes exigidas no item 6.17.,
medida necesséria ao inicio de sua comercializacao. [...]

7.2. A partir da DATA DE EFICACIA, inicia-se o PRAZO DA
CONCESSAO e a CONCESSIONARIA estara autorizada a operar 0s
Servigos Publicos Lotéricos do Estado do Tocantins, os quais ficardo
sob sua responsabilidade, nos termos do CONTRATO e ANEXOS.

7.2.1. A CONCESSIONARIA devera iniciar a comercializagédo de ao
menos um Produto Lotérico previsto nos Planos De Jogos Iniciais,
incluindo o pleno funcionamento da Plataforma de Loterias e da
Plataforma de Gestdo, servicos e infraestrutura previstos neste
ANEXOS, em até 60 (sessenta) dias a contar da DATA DE EFICACIA.

7.2.2. Sem prejuizo do cumprimento ao disposto no item 7.2.1., a
CONCESSIONARIA devera implementar, em até 6 (seis) meses
contados da DATA DE EFICACIA do CONTRATO DE CONCESSAO,
a exploracdo de todas as modalidades lotéricas, nos termos do item
3.1.3. do EDITAL DE LICITAQAO.

7.2.3. A comercializagdo dos produtos lotéricos desenvolvidos pela
CONCESSIONARIA e aprovados pelo PODER CONCEDENTE, estara
condicionada & obtencédo das certificacdes exigidas no item 6.17.

IX — Contexto da argumentacdo em audiéncia: Por fim, foi dada a sugestéo para
gue os documentos que regulamentardo a futura concesséo, em especial o edital
e 0 contrato, passem a prever um cronograma de lancamento de produtos, em
cada modalidade, de modo escalonado, por atender as melhores préaticas do

mercado.

Esclarecimento: Conforme disposto no item 3.1.3. da minuta de EDITAL DE
LICITACAO levada a consulta publica, a “CONCESSIONARIA devera explorar

todas as modalidades lotéricas dispostas no item 3.1.1.”.

Ocorre, contudo, que fora previsto prazo razoavel para a implantacdo e

comercializacdo de produtos lotéricos iniciais.
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Nesse sentido, nos termos do item 21.3. da minuta do EDITAL DE LICITACAO,
apos a homologacéao da licitagcdo, a LICITANTE adjudicataria sera convocada
para assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO em até 60 (sessenta dias),
prazo em que devera comprovar o comprovar o cumprimento das condigdes
precedentes & assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, nos termos do item
21.4. da minuta do EDITAL DE LICITACAO, sem prejuizo de iniciar o

desenvolvimento dos planos para exploracao dos servigos lotéricos.

Apbs a assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, nos termos do item 6.15.
do Caderno de Encargos, a CONCESSIONARIA tera 45 (quarenta e cinco) dias

para apresentacao de Planos Lotéricos para apreciacdo pelo Poder Concedente.

Ademais, a eficacia do CONTRATO DE CONCESSAO esta condicionada a
aprovacao, pelo Poder Concedente, do Plano de Gestao e Operagéo, do Plano
de Jogo Responsavel, do Plano de Garantia da Territorialidade, do Plano de
Conformidade e dos Planos Lotéricos iniciais, nos termos do item 7.1. do

Caderno de Encargos.

A partir da DATA DE EFICACIA, nos termos do item 7.2.1. do ANEXO | —
CADERNO DE ENCARGOS, a CONCESSIONARIA tera 60 (sessenta) dias para
iniciar a comercializacdo de pelo menos 1 (hum) produto lotérico previsto nos

Planos Lotéricos iniciais.

Assim, ha tempo habil para devido planejamento da CONCESSIONARIA a fim
de providenciar o inicio da exploracdo dos servigos lotéricos. Isso nao impede,
contudo, o desenvolvimento de novos Planos de Jogos para a exploracao de
novos produtos lotéricos, propiciando, assim, o progresso e melhoramento da
exploragdo dos servicos lotéricos durante a vigéncia da concessdo, como

sugerido pelo Sr. Amilton Noble.
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Il - ROADSHOW

Celebrou-se, com inicio as 10:05 horas do dia 06 de junho de 2023, o roadshow
para apresentacao e discussao referente ao projeto de implantacéo e operacéo
da Concesséo do Servico Lotérico do Estado do Tocantins. O evento ocorreu de
forma virtual e foi transmitido pela plataforma do Google Meet, de modo que ficou
gravado o seu conteudo em video por meio da Diretoria de Parcerias Publico-
Privada da Tocantins Parcerias. A solenidade teve por objetivo atrair potenciais
investidores e expor a eles 0s principais tépicos do projeto. Na ocasido, diversos
participantes do mercado de jogos lotéricos tiveram a oportunidade de conhecer
0 projeto e discutir as suas impressdes sobre o0 modelo de negdécio proposto pelo
Estado do Tocantins, para a implementacao da loteria no ambito regional. Deste
modo, é de se enfatizar que, em mais um evento, foi possivel realizar o dialogo
publico entorno dos principais pontos estratégicos que compde este projeto de
concessao de servico publico, sendo assim garantida a participacdo dialégica
com os principais atores do cenario lotérico, no pais. E possivel conferir a
gravacgao da transmissao por meio do seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/1ZmDvhSTkyBPH_W26ivCrrJY6kCY2JovW /view

(acesso em 07 de junho de 2023).

Dentre os debates realizados no roadshow, é de se destacar as seguintes

pontuacdes, diferentes das anteriormente ja relatadas nos outros eventos:

| — Um dos participantes contribuiu, no que toca aos valores a serem pagos a
titulo de premiacdo na loteria estadual, esclarecendo que o payout minimo e
payout médio poderiam ser coexistentes e ndo excludentes. Defendeu que deve
permanecer o payout médio, pois 0 payout minimo tem como objetivo proteger
0s interesses dos apostadores, porém, se fosse definido um payout minimo
considerado alto no edital, poderia atrapalhar a operacdo por parte do
concessionario, por isto a necessidade de uma flexibilidade para o operador

trabalhar com produtos que variam em uma faixa de premiacdo aceitavel e em
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um determinado periodo de tempo. Por fim, recomendou que haja os dois tipos

de payout no projeto, a depender da modalidade.

A contribuicao foi colhida por parte da equipe técnica e, apos a analise de seu
impacto no projeto, chegou-se a conclusdo que o projeto deveria permanecer
com a fixagdo de um payout minimo, na forma ja constante do edital e demais

documentos licitatorios.

E de se aclarar que a fixacdo de percentuais minimos a titulo de payout foram
objeto de estudos econOmicos que apontaram pela necessidade de tornar o
produto lotérico estadual atrativo e competitivo frente a concorréncia dos

produtos lotéricos federais, que coexistirdo no mesmo mercado apostador.

Importante registrar que além da concorréncia existente no mercado lotérico, o
projeto econémico que previu a fixacdo de um payout minimo a ser pago em
todas as modalidades lotéricas foi necessario para garantir uma atratividade ao
produto estadual e foi limitado a um valor minimo ndo considerado alto, em

virtude de se assimilar ao limite daquele praticado pela loteria federal.

Por fim, a fixacdo do payout minimo teve o objetivo de proteger o apostador,
usuario do servico lotérico, porém, nos estudos econdmico-financeiros, foi
considerada a necessidade de se compatibilizar o interesse do apostador com a
possibilidade de flexibilizar a operacao por parte do futuro concedente, de modo
gue a fixacao respeitou um patamar de payout minimo considerada adequada a
possibilitar uma margem de equacionamento em cada produto a ser oferecido —
pois é fixada a aliquota minima, podendo o operador adotar aliquotas maiores

conforme o seu interesse comercial -.

Il - Sobre o aspecto econémico, houve a colaboracdo com a preocupacao do
payback de 11 anos, que corresponde a mais de 50% do prazo contratual, para
se ter uma perspectiva de retorno de investimento, portanto, aparenta ser um

tempo grande.
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