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TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE AO PROJETO DE
CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS LOTERICOS NO AMBITO
DO ESTADO DO TOCANTINS, INCLUINDO A IMPLANTACAO E A
OPERACAO DAS MODALIDADES LOTERICAS PREVIAMENTE
INSTITUIDAS PELA UNIAO FEDERAL, EM MEIO FiSICO E DIGITAL.

Aos nove dias do més de maio de dois mil e vinte trés, terca-feira, as 14h30, no
auditério do Palacio Araguaia, situado na Esplanada das Secretarias, n°® 971,
Praca dos Girassois, S/N, CEP 77.001-002, municipio de Palmas/TO, realizou-
se a abertura da audiéncia publica referente ao PROJETO DE CONCESSAO
DOS SERVICOS PUBLICOS LOTERICOS NO AMBITO DO ESTADO DO
TOCANTINS, INCLUINDO A IMPLANTAC}AO E A OPERAQAO DAS
MODALIDADES LOTERICAS PREVIAMENTE INSTITUIDAS PELA UNIAO
FEDERAL, EM MEIO FISICO E DIGITAL, nos termos do Processo
Administrativo n° 2023/75010/000012, cujo aviso de Audiéncia Publica 02/2023
foi publicado no sitio eletrénico https://www.to.gov.br/parcerias e no Diério
Oficial do Estado do Tocantins - DOE/TO n° 6320, no dia 03 de maio de 2023,
pag. 26, conforme previsto no art. 39 da Lei n°® 8.666/93, e tem por finalidade
oportunizar o dialogo publico para colher sugestdes e manifestacées sobre os
estudos realizados, minutas de edital e contrato disponibilizados no periodo de
consulta publica. Dando inicio aos trabalhos com o processo solene de
abertura guiados pelo Mestre de Cerimonia, o Sr. Josivaldo Alberto Alves
Pereira, destacou e agradeceu a presenca das seguintes autoridades: o
Secretario de Parcerias e Investimentos Thomas Jefferson, o Secretério-
Executivo do Tesouro Donizete Aparecido, o Procurador-Geral do Estado, Dr.
Kledson de Moura Lima, o Diretor-Presidente da Tocantins Parcerias, Aleandro
Lacerda, o Presidente da Agéncia Tocantinense de Informacédo Alirio Félix, a
Secretaria Extraordinaria de Participacbes Sociais e Politicas de Governo,
Deputada Valderez Castelo Branco, o Secretario Municipal de Parcerias e
Investimentos de Palmas, Hiram Gomes, o Secretario-Executivo Municipal de
Parcerias e Investimentos de Palmas, Walter Viana Junior, o Diretor de
Politicas Publicas da UNITINS Paulo Borges representando o reitor, e o
Secretério-Executivo da Secretaria de Saude Luciano Lima. Considerando que
ja houve os cumprimentos, solicitou a compreenséao de todos para dispensar as
nominatas, uma vez que todos ja foram cumprimentados. Por conseguinte,
convidou o Secretario de Parcerias e Investimento Thomas Jefferson
Goncalves para trazer a palavra de boas-vindas a todos. Na oportunidade
agradeceu a presenca de todos e destacou a importancia do projeto para
o Estado do Tocantins, agradeceu também a confianga do Exmo. Governador
do Estado do Tocantins, o Senhor, Wanderlei Barbosa e de todos os
integrantes da administracdo publica no projeto. Em seguida, destacou os
projetos nos quais as equipes estao trabalhando incansavelmente para
trazer desenvolvimento e o0 aquecimento da economia ao estado do Tocantins.
Ressaltou a parceria com a Companhia Imobiliaria de Participacdes,
Investimentos e Parcerias do Estado do Tocantins - Tocantins Parcerias, na
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pessoa do Diretor-Presidente Aleandro Lacerda. Agradeceu mais uma vez a
presenca de todos e desejou um 6étimo evento. Em seguida, a palavra foi
passada ao Diretor-Presidente, da Companhia Imobiliaria de Participacoes,
Investimentos e Parcerias do Estado do Tocantins - Tocantins Parcerias,
Aleandro Lacerda Gongalves que agradeceu 0 comparecimento de todos
0S presentes, ressaltou a importancia dos projetos de Concessao Comum e
Parceria Publico-Privada para o Estado do Tocantins e para o Brasil e a
credibilidade que o Governo Wanderlei Barbosa tem junto a iniciativa privada e
a outros entes da federacédo. Citou os principais projetos sendo estruturados na
Companhia e agradeceu ao Governador Wanderley Barbosa pela oportunidade
de estar participando do seu governo e confiando em toda a sua equipe. Em
seguida passou a palavra ao Secretario Executivo do Tesouro, Donizete
Aparecido, que reforcou que o processo de audiéncia publica, coroa o esforco
de muitas pessoas envolvidas. Salientou que o resultado dessas parcerias,
como o projeto de energia, o de loterias, e outros que certamente virdo. A
nossa aposta é que esse projeto efetivamente dé certo, para que a gente possa
provar para a sociedade e para a iniciativa privada que o Estado de Tocantins &
um Estado sério. O governador Wanderlei Barbosa, desde o momento que ele
iniciou o governo, ele buscou mostrar, ndo s6 para a sociedade, mas para
todos os parceiros envolvidos, as entidades, as empresas, as instituicoes
financeiras que o Estado tinha e tem o interesse em cumprir as obrigacfes de
pagar em dia os fornecedores, os servidores, de cumprir a palavra junto a
iniciativa privada. Entdo, esse é um projeto que a Secretaria da Fazenda tem
um aprego, assim como outros, e acreditamos que vai dar certo. Com o retorno
da palavra, o mestre de ceriménias apresentou as regras e o roteiro da
Audiéncia Publica que foram estabelecidos em 3 (trés) momentos: 1)
Apresentacdo do projeto de exploracdo da loteria estadual; 2) Chamada por
ordem de inscricAo para participacdo oral; 3) Leitura das manifestacOes
escritas. E por fim, lembrou que as manifestacdes orais e escritas irdo compor
um relatério que sera disponibilizado ao final do periodo de consulta publica no
sitio da Secretaria de Parcerias e Investimentos e que as perguntas nao
aprofundadas ou debatidas no evento serdo analisadas pelas equipes técnicas
estruturadoras do projeto e devidamente registradas em tal documento. Dadas
as regras e estrutura da sessdo, o Secretario de Parcerias e Investimentos
Thomas Jefferson foi convidado para a apresentacdo dos estudos do referido
projeto. Inicialmente, esclareceu que se trata de uma concessao dos servigos
publicos lotéricos no ambito do Estado do Tocantins, incluindo a implantacéo e
a operacdo das modalidades lotéricas previamente instituidas pela Unido
Federal, em meio fisico e digital. Destacou que apés a pacificacdo do tema
pelo Supremo Tribunal Federal em,2020 o Governo do Estado identificou a
possibilidade de promover a regulamentacdo, implantacdo, operacdo e
manutencdo de servigos lotéricos no Estado com vistas a aumentar as suas
receitas financeiras, promovendo a geracao de novos empregos € a promocao
de projetos sociais. Ao todo, o projeto prevé a criagdo, distribuicdo e
comercializagdo de produtos lotéricos, de forma fisica e online, em todo o
territorio do Estado do Tocantins, com a obrigacdo de estar presente em todos
0S municipios. A licitagdo ocorrera por meio de uma concorréncia, na qual o
critério de julgamento considerara como melhor proposta o0 maior valor da

Documento foi assinado digitalmente por THOMAS JEFFERSON GONGCALVES TEXEIRA em 03/07/2023 11:53:47.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 87C481A10153050C.



88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

outorga fixa, sendo o valor minimo de R$ 15.371.424,02 (quinze milhdes,
trezentos e setenta e um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e dois
centavos). O parceiro privado ird operar em regime de exclusividade, sendo o
responsavel, entre outras obrigacbes, pela: a) criagdo, distribuicdo e
comercializacdo de produtos lotéricos de acordo com o Plano Lotérico, que
apos aprovacao, sera incluido ao Contrato considerando cada um dos produtos
criados; b) captacdo e implantacdo de plataforma de pontos de venda fisico e
virtual; c) implantacdo e manutencdo de plataforma virtual e plataforma de
gestdo de servigcos, de acordo com o Caderno de Encargos; d) execucdo de
acOes de comunicacao e publicidade para divulgacédo da Loteria do Estado do
Tocantins; e) realizacdo de extracbes e/ou sorteios nos termos do Plano
Lotérico aprovado pelo Poder Concedente; e f) pagamento de prémios a
apostadores ganhadores. O valor estimado do contrato de concesséo € de R$
40.643.888,90 (quarenta milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, oitocentos e
oitenta e oito reais e noventa centavos), na data base de agosto de 2022,
correspondente ao valor estimado do somatdrio dos investimentos a cargo da
concessiondria, incluindo a outorga fixa minima. Ao longo dos 20 anos da
execucao do contrato projeta-se: a) movimentacao financeira de 6,7 bilhdes de
reais; b) arrecadacdo total para o Estado de 250 milhdes de reais
compreendendo outorga fixa, outorga variavel e 06nus de fiscalizacdo; c)
Geracdo de empregos diretos e indiretos superior a 2 mil. d) quantidade de
apostas fisicas e online em torno de 2 bilhdes e e) valor estimado de
premiacdes na ordem de 4 bilhdes de reais. Por fim, ressaltou que a licitagdo
sera realizada pela Secretaria de Estado da Fazenda. Seguindo o cronograma
a mesa técnica foi composta pelo Secretario de Parcerias e Investimentos
Thomas Jefferson, a Secretaria-Executiva do Conselho de Parcerias e
Investimentos, Eliane Grossmann, o coordenador do projeto pela Secretaria de
Parcerias e Investimentos, Alan Rickson, a Diretora de Parcerias Publico-
Privada, Kelly Barreto, a Consultora EconGmico-financeira, Vera Beznos e o
Consultor Juridico Caio Figueroa. Aberta a rodada de perguntas o Sr. Amilton
Noble, representante da Hebara Distribuidora de Produtos Lotéricos saudou, na
figura dos componentes do painel, todas as autoridades presentes e disse da
satisfacdo que é para eles que atuam nesse mercado de loterias ha tantos
anos ver um processo de um Estado ser feito de forma transparente, ouvindo o
mercado através da consulta publica e audiéncia publica. Considerou curto o
tempo de 3 minutos para manifestacao, tendo em vista que € um processo para
debate, para abrir discussdes e para que o0s interessados efetivamente
manifestem a sua opinido com relacdo ao processo todo, mas entendeu que €
um rito e se manifestaria dentro do tempo estabelecido. Manifestou que era
uma grande satisfacdo para a Hebara estar na audiéncia, pois eles foram um
dos financiadores da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental -
ADPF numero 493 que permitiu que tivesse uma decisdo do Supremo e que
essa decisao efetivamente possibilitasse que todos os demais Estados que nao
tinham as suas loterias pudessem cria-las. Declarou que participou de varias
audiéncias publicas, em varios estados, e que acabaram de participar do
processo de licitagdo de Minas Gerais. Relatou que eles foram uma das duas
empresas habilitadas no processo. Ressaltou que todos os estados tém que
estabelecer o seu modelo. Poder4d haver criticas ao modelo adotado, mas
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somente com essa movimentacdo é que teremos operacdes fortes das loterias
nos estados. Concluiu, informando que iria fazer as suas manifestacoes
técnicas na consulta publica e manifestou que tendo passado por Varios
estados e varios processos de elaboracéo de editais, o do estado do Tocantins
foi um dos mais completos em que ele j& participou ao longo do tempo.
Parabenizou a todos. A palavra foi passada para a Sra. Laura Andrade,
representante da Secretaria da Agricultura e Pecuéaria - SEAGRO que
propds que além do investimento no esporte e na cultura, também
houvesse investimentos nas raizes do nosso estado, como na
comunidade quilombola, na agricultura familiar, na producdo de capim
dourado, da rapadura, pois estamos num estado enorme e com tantas
riguezas. Concluiu que a Secretaria da Agricultura e Pecuéaria do Tocantins
ndo estd somente na Agrotins mas em todos os projetos que visam colaborar
com o0 nosso Estado. De volta & mesa tanto o Sr. Alan Rickson, como o Sr.
Thomas Jefferson, esclareceu que a estimativa de tempo maximo previsto para
as perguntas foi considerando uma participacdo bastante ativa. Como a
participacdo estava sendo pequena o tempo foi flexibilizado. O Secretario
Thomas agradeceu a participacdo da SEAGRO e ressaltou que 70% da
arrecadacdo do Estado com o projeto ainda serd regulamentado pelo
nosso governador. Entdo nada impede que as comunidades sejam
contempladas com parte dessa arrecadacao, nos projetos que de fato tem
um impacto muito positivo em toda a sociedade. Foi passada a palavra ao
Sr. Rodrigues de Souza, jornalista, que ressaltou que € um privilégio estar
participando dessa audiéncia publica. Sugeriu que a iniciagcdo esportiva
nas escolas deveria ser beneficiada no projeto e parabenizou o governo
do Estado do Tocantins por estar colocando em pauta um projeto téo
relevante como esse de loterias. Foi passada novamente a palavra ao Sr.
Amilton Noble, representante da Hebara que pontuou sobre 0s seguintes
itens: a) Nao encontrou referéncia ao percentual da outorga variavel nem
no edital, nem no projeto basico. Caso ndo esteja, recomendou que
conste de forma explicita; b) considerou que a partir do momento que
vocé define que o modelo é um modelo exclusivo para todas as seis
modalidades estabelecidas na lei federal, vocé esta, é a linguagem popular,
depositando “todos os ovos na mesma cesta”. Entdo, € s6 uma questdo de
reflexdo, porque pelo menos a operacdo de aposta de quota fixa poderia ser
pensada no modelo de competitividade. Inclusive porque existe uma
controvérsia se os estados devem seguir literalmente a legislagédo federal. A
prépria legislacéo federal estabelece que é uma operacdo que devera ser feita
em regime de competitividade; c) detalha que o item 6.5.2 do edital prevé
gue o operador de loterias pode trabalhar com produtos financeiros tais
como empréstimos e contas de pagamento. Isso, na sua visao, contraria
um dos principios do jogo responsavel e deveria ser coibido pelo Estado.
d) parabenizou pela introducdo de um item de qualificacdo técnica pois esse €
um dos erros primarios que sdo cometidos nos modelos. Todavia, a partir do
momento que se estabelece um volume de transacdes para se estabelecer
essa qualificacdo técnica, é preciso dissecar um pouquinho o que séo
essas transacdes. E a venda de bilhete fisico? venda de bilhete virtual?
ou € um valor minimo financeiro que tem que ser atingido? Na sua visao
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isso ndo esté redigido de forma clara. €) com relacéo a reversibilidade de
bens ele tem visto em alguns estados a exigéncia da reversao integral
dos bens. Vocé nao pode exigir que um operador que investiu e que
opera no mundo inteiro, que ao final do contrato entregue o seu segredo
do nego6cio para a operacdo do Estado; entregue a sua plataforma,
entregue o seu modelo de operacao para o Estado, como outros estados
fizeram. Me parece que aqui a previsdo editalicia ndo estabelece essa
obrigatoriedade, tem alguns bens que sao reversiveis e realmente tem que
ser, cadastro de clientes ou as marcas utilizadas, mas a plataforma € algo que
€ 0 core business de véarias empresas especializadas no mundo todo e a partir
do momento que vocé limita isso, vocé estd engessando a participacdo dos
grandes players. e) existe uma exigéncia no edital para que haja um
cadastramento prévio de todos os apostadores. Isso para as operacdes
online real-time, elas sdo totalmente factiveis e corretas. Mas quando
VOCé joga isso para uma operacao que tem produtos fisicos, e a minha
percepcdo é que um estado como o Tocantins devera ter os seus
produtos fisicos, deverd ter sua raspadinha fisica, devera ter o seu
produto passivo fisico, vocé causa um engessamento muito grande na
operacdo na ponta, quando vocé faz um cadastramento prévio do teu
consumidor. Entéo isso é s6 um alerta porque iSso ou tem que ser esclarecido
ou tem que ser retirado do edital para os produtos fisicos. f) com relacdo as
certificacdes, parabenizou também pelo nivel de exigéncia, pois somente
guando vocé faz exigéncias de certificagdo, vocé tem garantias de
institutos e de empresas de penetracao internacional. No entanto, quando
vocé nao calibra o timing dessa certificagao, vocé acaba fazendo com que
haja restricdo, pois, essas certificagcbes ndo sé&o triviais, tém ritos e
principalmente vocé precisa considerar o histérico das operagcdes de
loteria no pais. Até dois anos e meio atrds, os estados eram proibidos de
operar suas loterias. Na sua visdo ha um conflito de prazos entre o que o
secretario colocou na apresentacao do que esta estabelecido no edital. Porque
guando o edital estabelece que na apresentacdo do plano lotérico tem
gue se apresentar o modelo de certificacbes, vocé estd jogando as
certificacdes para 45 dias. Entéo, isso precisa ser melhor explicado com
prazos ao lado de cada certificacdo, porque, ao que me pareceu, esta
havendo um conflito de prazos de certificacdo. E também entendo que,
apesar da agilidade do GLI, o prazo de seis meses para aquela quantidade
de certificacdes é um prazo exiguo. g) também parece uma falha, € que
deveria haver um cronograma para o lancamento das modalidades; os
documentos estdo dizendo que o operador tem que lancar todas as
modalidades. Deveria se estabelecer o prazo de implantacdo de cada
modalidade. As mais simples nos primeiros trés meses e as outras num prazo
um pouco mais longo para que possa haver um processo de upgrade da
operacédo na rua. Isso atende as melhores praticas do mercado. Foi passada a
palavra para os integrantes da mesa técnica. A Sra. Eliane Grossmann
agradeceu a participacdo do jornalista que mencionou a questdao da
importancia do esporte. Obviamente que esse € um dos principais pontos
gue o governador tem interesse e havera destinacao da loteria, do que for

z

arrecadado, para incentivar o esporte. Entdo esse € um dos pontos que
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obviamente a gente vai registrar e continuar analisando. Apontou que o objetivo
da audiéncia publica é justamente poder receber as opinides e as sugestbes do
projeto. Estamos justamente nesse momento de passar um pente fino no edital,
nas minutas, nos documentos todos. Entdo a contribuicAo de vocés é
fundamental. Nos oportuniza poder revisar e fazer esse ajuste antes da
licitacdo. Com relacdo as contribuicbes do Amilton, obviamente estamos
anotando e todas sao muito pertinentes. N0s com certeza vamos analisar cada
uma, e se a equipe entender que precisa fazer ajustes, eles serdo feitos. Foi
passada a palavra para o Sr. Caio Figueroa que foi um dos consultores que
auxiliou a Tocantins Parcerias na revisdo dos estudos apresentados por meio
da MIP. O Sr. Caio iniciou a sua fala agradecendo as contribuicdes de
todos os presentes. Ponderou que a Hebara € uma empresa que sempre
marca sua presenca com questdes de relevancia técnica e aqui, a seu ver,
ndo seria diferente. Pontuou que era necessario responder algumas
questdes juridicas. A primeira delas é relacionada a questdo da
exclusividade. De fato, esse € um modelo que tem sido replicado em
outros estados. Sédo Paulo seguiu com esse modelo, muito embora o
projeto de Sdo Paulo esteja em stand-by, mas nds vemos uma certa
tendéncia de estados avancarem com o modelo de exclusividade. E por
gue um Unico operador reunindo todas as modalidades para exploracao?
Qual é a légica que persiste em relacdo a exclusividade? Sempre se
discute se esta se tentando criar um monopélio no mercado; € um pouco
essa a discussao que esta por detras quando se olha essa ideia de
exclusividade. O que acontece, e que ndo é novidade para qualquer outro
operador em ambito nacional, é que os Estados estdo tentando reerguer o
mercado de loterias. Eles estdo nesse momento fundando um novo
mercado que até entdo era um monopdlio federal. Entdo, como que o
Estado pode criar uma loteria forte? E essa a pergunta que tem que ser
feita. Como que o Estado pode sobreviver com uma concorréncia que ja
existe em aspecto internacional? num limbo regulatério, porgue a Unido
ainda ndo deu conta de regulamentar a aposta esportiva. Entdo, como que
o Estado pode constituir nesse momento uma loteria que de fato
responda com consisténcia, com volume a essa concorréncia ja existente
e que inclusive também vai sofrer um aspecto concorrencial direto da
Unido Federal? A (nica forma de fazer isso se d4 no ambiente de
exclusividade. Esse € o movimento de conseguir consolidar e criar um
anico operador capaz de lidar com esses influxos concorrenciais. Isso
ndo significa uma dificuldade de participacdo na licitacdo. Esse edital esta
permitindo inclusive a formacdo de consoércios e a possibilidade de
subcontratacdo. Entdo, aqueles players que tém interesse em participar
desse certame que nao detenham, eventualmente, a capacidade técnica
para poder participar porque a modalidade destoa daquilo que é o seu
business, seu métier, ele pode se consorciar, ele pode subcontratar. E
outro ponto que é muito importante falar € sobre a Lei Federal n® 13.756 que
fala sobre o ambiente concorrencial, mas essa concorréncia hoje ja existe. Ela
ja existe e vai acontecer com a propria Unido. E uma questdo de tempo, de
uma regulamentagdo que ainda ndo ocorreu, mas ela ja existe, sobretudo
perante o grey market, sobretudo perante o mercado desregulado que hoje
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atua no limbo. Entdo, essa questdo de atender a legislacdo federal cuja
aplicacao pelo menos desse dispositivo juridicamente € pra la de questionavel
em loterias estaduais, mas fato € que caso fosse o entendimento de que ela é
plenamente aplicavel, a gente ja estaria nesse ambiente de competicdo. Nesse
aspecto de exclusividade, esse é um ponto que eu queria trazer essas
consideracdes. O segundo tema, diz respeito a questdo das receitas
acessorias, que de fato o Estado tentou ampliar ao maximo aquilo que
seria possivel agregar dentro da atividade, que tivesse uma pertinéncia
tematica, que tivesse um potencial de aproveitamento em termos de
ganho de escala, que pudesse agregar novas receitas ao operador e que
por sua vez terdo que ser compartilhadas também com o poder publico,
ou seja, mais arrecadacdo para o Estado. Quando a gente olha a
perspectiva de receitas assessorias, do ponto de vista juridico ndo se mirou
num aspecto de fragilizar uma preocupacao regulatéria muito legitima que € a
do jogo responsavel. Ndo se busca fornecer empréstimos ou qualquer tipo de
financiamento para que o apostador possa aplicar esse recurso em aposta.
Obviamente isso tem uma razdo bastante sensivel de ser e que contraria,
como o Amilton bem pontuou, a légica da regulacdo do setor. O que se
busca aqui é eventualmente aproveitar dessa base de banco de dados e
poder captar servicos que nao estejam diretamente atrelados as loterias,
mas que tenham um potencial correlato junto a instituicdes bancarias,
uma questao de bancarizacdo do consumidor. Vocé tem, hoje, municipios
que os cidaddos ndo tem conta bancaria, uma conta poupanca. E, as
vezes, esse tipo de servico pode agregar um potencial interessante para
veicular esse tipo de acesso. Entdo € uma questdo até de ampliar o
acesso a servi¢cos basicos, como a questdo da bancarizacdo. Fato é que
isso é uma receita acessoéria. E como receita acessoéria é uma faculdade
do operador poder explorar esse tipo de atividade. Ele ndo esta obrigado
a explorar esse tipo de atividade. E apenas uma faculdade. E que tem
potencial de agregar mais receita, ndo s6 ao operador, mas também ao
préprio estado. Finalizou informando que queria fazer apontamentos apenas
desses dois itens, que sdo, na sua visao, questdes relevantes da perspectiva
juridica. A palavra retornou ao Sr. Alan Rickson que pontuou sobre
algumas ponderacdes feitas pelo sr. Amilton Noble. Quanto a questdo da
ndo identificacdo do percentual da outorga variavel nos documentos,
informou poder dizer com certeza que ela esta, mas que consultaria os
documentos, e se ndo estiver de forma clara, seré revisto. Tem também
outra questdo que foi bem colocada, sobre a qualificacdo técnica, sobre o
volume de transacdes, e cabe dizer que tanto a parte de qualificacdo
técnica, quanto a econémica, o modelo que foi colocado no edital, ele
segue premissas bastante comuns, de balango patrimonial que a empresa
tem que apresentar, das porcentagens de garantia, nada muito diferente
do que a legislacdo preconiza e que o mercado vem fazendo. Sobre a
guestdo das transacgOes, tem uma quantidade 19 milhdes se ndo me
engano, de transacdes fisicas e online, e estad dito que sdo online
também, talvez o ponto que foi colocado é que néo esteja claro como que
eu vou dimensionar essa transacdo. N6s vamos avaliar se isso realmente
precisa de um melhor escopo, melhor atributo para que néo reste davida

Documento foi assinado digitalmente por THOMAS JEFFERSON GONGCALVES TEXEIRA em 03/07/2023 11:53:47.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 87C481A10153050C.



328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

para aqueles que vado apresentar esse atestado de qualificagcdo técnica. A
guestdo do cadastramento prévio eu achei interessante, realmente se a
gente for olhar para a questdo da aposta fisica, ela inviabiliza, e faz total
sentido. Temos que ver se realmente o edital foi omisso em alguma
questdo e nés vamos avaliar pois faz todo sentido. E assim, os demais
pontos aqui sdo pontos, eu acho que bastante pertinentes e que a gente vai
responder com uma melhor profundidade. A palavra foi passada para a Srta.
Kelly Barreto para falar sobre as certificagbes. Essa questdo da
certificacdo que o senhor colocou € um ponto muito importante. Inclusive
até ciente dessa questao, dos prazos, do custo, a gente tentou escalonar,
inclusive ndo se estabeleceu que essa obrigagcdo fosse apresentada na
fase de licitacdo ainda, s6 ap0s a assinatura do contrato, mas realmente
talvez n6s tenhamos que avaliar realmente conforme foi sugerido, que
eventualmente seja cobrado inicialmente aquelas modalidades que sejam
mais faceis de obter a certificagdo e fica 0 nosso compromisso de avaliar
se, de alguma forma, nés possamos melhorar para que isso esteja mais
claro e ndo seja uma vedacéao para participacéo. A palavra foi passada para
o Dr. José Humberto, Corregedor-Geral do Estado. Inicialmente,
parabenizou a equipe da SPI, das diferentes parcerias, toda a equipe de
consultoria. Solicitou ao sr. Amilton repetir sua fala acerca da separacédo do
servico bancério, do servico de pagamento e a plataforma de gestédo, que foi
um ponto de atencdo e um ponto sensivel. Outra questdo que precisa ficar
clara e pode gerar muito debate, € essa matéria dos servigos bancarios. Foi um
ponto até central na discussdo do projeto em Sdo Paulo, em dois momentos:
no momento da decisdo monocrética, 14 da conselheira, € no momento da
construcdo da decisdo no Tribunal Pleno no Tribunal de Contas. E o TCE de
Sao Paulo foi expresso, apesar das varias ressalvas, mas um dos pontos de
unanimidade foi: A loteria pode sim ser explorada em concorréncia com o
servico bancario, o que ndo pode é como foi proposto em Sdo Paulo. Em
Sédo Paulo houve uma exigéncia, uma pré-qualificacdo de que os licitantes
operassem também em servico bancério. E aqui € uma proposta diferente.
Agui nés estamos permitindo a receita acessoéria. A palavra retornou ao
sr. Amilton que relatou que fala com prazer sobre os dois temas porque a
Ebara foi uma das quatro empresas que impugnaram o edital de Sdo Paulo,
conhece bem esse processo e sabe bem dos problemas que ocorreram la. Mas
primeiro comecou pela colocacdo que tinha feito com relacdo a
financiamento. E 6bvio que a operacdo lotérica tem toda afinidade com
servi¢cos bancérios, tanto € que as casas lotéricas da Caixa Econdmica
sao correspondentes bancéarios da Caixa que fazem pagamentos de
conta. A ressalva que eu fiz foi com relacdo a dar o direito ao operador e eu
volto a dizer, eu como operador ndo poderia estar levantando essa bandeira
porgue eu posso me prejudicar se vier a ser o operador da loteria do Tocantins,
mas a bem de uma atividade que foi marginalizada ao longo da histéria e
pensando na longevidade de 20 anos, se isso cair num operador que néao
for totalmente qualificado, pode haver uma distorcdo que pode causar um
problema para o Estado. Ele alertou o Estado de que h& um risco ao negdcio,
na total boa-fé de trazer uma licenca maior para o operador. O operador pode
se instituir no direito, e tem, porque esta no edital, de conceder empréstimo a
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guem quer que ele seja. Entéo, foi feita apenas uma ressalva com relagéo a
esse tema. Com relacédo ao processo de Sao Paulo, ele foi impugnado por
varias razfes. Falta de exigéncia de qualificagcdo técnica, aceitar
qualificacéo técnica através de pessoa fisica. Eu participei do processo do
PMI de S&o Paulo, n6s fomos uma das 11 (onze) empresas que entregou a
proposta e ha minha empresa tinham seis pessoas fisicas qualificadas, se nés
participassemos da licitacdo e perdéssemos, a ir para a empresa vencedora e
oferecer os servi¢cos para servir como qualificacéo técnica, pois a qualificacao
técnica era exigida 60 dias depois da assinatura do contrato, ou seja, uma
“aberragcao”, desculpa, porque qualificacdo técnica é prévia. A empresa,
para ganhar uma licitacdo, ela tem que ter demonstrado que ja fez esse
servico; € a mesma coisa que pedir para uma construtora que constroi prédio
a fazer uma ponte. Prédio é uma coisa, ponte é outra coisa. Entdo tem que ter
capacidade técnica para construir ponte, para se construir ponte. Pontuou que
eram essas as ressalvas com relacdo a esses dois temas. Enfatizou que
ndo queria polemizar com relagcdo a questdo da exclusividade, que néo
era uma tréplica, mas fez a ressalva com relagcdo a modalidade de apostas
de quota fixa. Exatamente porgue € uma modalidade completamente
desvinculada das operacfes, ndo necessariamente precisa ter operacdes em
produtos fisicos. O grande crescimento desse segmento vem de operacfes
exclusivamente online e o processo competitivo. Questao legal, eu ndo entro
em discussdo porque ndo sou advogado mas a questdo técnica € que a
competitividade para esse segmento ela € desejavel por uma razdo simples; o
esporte do Tocantins tem varios clubes, infelizmente ndo na primeira divisdo e
nem na segunda divisdo, mas tem varios clubes que gostariam e poderiam ser
patrocinados por uma empresa de apostas esportivas. Partindo da premissa
que nés vamos ter um monopdlio de uma operacdo, de duas uma. Ou a
empresa dita as regras do mercado estabelecendo os valores de patrocinio que
bem o desejarem, porque os times vao ter que se submeter a esse padrao
estabelecido pela empresa, pela auséncia da concorréncia, isso falando,
considerando uma operagao nacional de apostas esportivas, partindo da
premissa estanque de uma operacao estadual, ou vice-versa, ou 0s clubes se
juntam e estabelecem o preco que querem, porque s6 tem uma empresa a
pagar. Uma concorréncia, reduziria os efeitos nocivos nesse aspecto. E
principalmente a evolucdo desse processo, que € uma evolugcdo que esta
mostrando em todo o mundo, pelo menos que eu conheca, que ndo existe
monopdlio em nenhum lugar do mundo que eu tenha estudado, que eu tenha
conhecimento, ndo existe monopdlio de operacdo de apostas de quota fixa.
Isso eu falo com tranquilidade porque eu operei raspadinha fisica durante 25
anos, operei produtos de mdultiplas chances, que é a loteria passiva, durante
varios anos, em regime de monopdlio e defendo veementemente a
exclusividade porque a concorréncia no mercado, no estado de populacdo
pequena faz com que tenhamos dois maus operadores ao inveés de um
operador forte. O Sr. José Humberto solicitou a palavra a fim de refletir
acerca da peculiaridade do Tocantins durante a construcdo do projeto.
Nesse modelo de concorréncia do Tocantins, e assim como qualquer
outra concorréncia, n0s temos que construir o value for money do
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projeto. Um dos ganhos sociais do projeto € a geragdo dos 2 mil
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empregos e a instalacdo em 139 municipios. Dificilmente, o projeto teria
sustentabilidade econ6mica se houvesse uma segmentacdo ou uma
licitagdo apartada da Aposta de Quota Fixa das demais modalidades.
Porque quando nos falamos na Aposta de Quota Fixa, eu nédo sei ao certo
0S numeros, mas a aposta de quota fixa e esses valores dos bets da vida
acabam por representar a maior atratividade do projeto. Entdo, as outras
modalidades acabam também por ser quase que um indutor social vocé ter a
aposta de quota fixa para equilibrar todo o seu fluxo de caixa e ter esse value
for money do projeto. Nés vivemos em um estado de 1 milhdo e 200 mil
habitantes; 1 milhdo e 200 mil habitantes ndo é nem S&o Luis quase. O
Maranhé&o foi para o credenciamento e até hoje o STJ ainda n&do decidiu aquela
suspensdo que esta com o ministro Noronha. Mas tem esse aspecto, a
aposta de quota fixa acaba por equilibrar as outras modalidades e induzir
o value for money social dos outros municipios. De volta a palavra ao
Secretario Thomas Jefferson, ele agradeceu as participacdes e ressaltou
gue as ponderacOes feitas pelo Amilton seriam avaliadas, bem como as
outras que foram realizadas. Com o retorno da palavra, ao mestre de
cerimbnias acrescentou que as perguntas escritas e ndo respondidas
durante a audiéncia publica serdo respondidas no relatério final e por fim,
agradeceu a participacdo de todos, em especial por todas as
contribuicbes encaminhadas e informou que a Consulta Publica do
projeto continua aberta até o dia 24 de maio de 2023. Nada mais havendo a
ser tratado, deu por encerrada a sessao, as 16h45min. Finalizada a ata, segue
a assinatura do Secretario de Parcerias e Investimentos do Estado do
Tocantins, da Secretaria-Executiva do Conselho de Parcerias e Investimentos,
e do Diretor-Presidente da Companhia Imobilidria de Participacoes,
Investimentos e Parcerias do Estado do Tocantins — Tocantins Parcerias, e
demais participantes, conforme assinaturas em lista de presenca anexo.

ELIANE GROSSMAN
Secretaria-Executiva do Conselho de Parcerias e Investimentos

THOMAS JEFFERSON GONCALVES TEIXEIRA
Secretario de Parcerias e Investimentos
Presidente do Conselho de Parcerias e Investimentos — CPPI-Tocantins
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