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TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA REFERENTE AO PROJETO DE CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DO PROJETO HOSPITAL DA MULHER E
MATERNIDADE DONA REGINA NO AMBITO DO ESTADO DO TOCANTINS.

Aos vinte e quatro dias do més de maio de dois mil e vinte trés, quarta-feira, as
quatorze horas e 30 minutos horéario de Brasilia, deu-se inicio no auditorio do
Palacio do Araguaia na cidade de Palmas/TO, a Audiéncia Publica para tratar
sobre o Projeto de Parceria Publico-Privada do Hospital da Mulher e Maternidade
Dona Regina. Estiveram presentes as seguintes autoridades: José Humberto
Pereira Muniz Filho, Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado;
Deusiano Pereira Amorim, Secretario de Estado de Cidadania e Justica;
Superintendente Marcos Tadeu, representando Secretaria de Estado de
Educacéo; Berenice Barbosa, Secretaria da Mulher; Alirio Feliz Martins Barros,
Presidente da Agéncia de Tecnologia da Informacéo; Sharlles Fernando Bezerra
Lima, Presidente do Instituto de Gestédo Previdenciaria — IGEPREV; Professora
Doutora, Lorena Monteiro, representando a Universidade Estadual do Tocantins
— UNITINS; Thiago Ribeiro Franco Vilela, Promotor de Justica do Ministério
Publico do Estado, titular da 192 Promotoria de Justica da Capital; Magistrado
Adriano Rodrigues de Melo, representando o Tribunal de Justica — TJ/TO; Janad
Valcari, Deputada Estadual, representando a Assembleia Legislativa do
Tocantins; Valderez Castello Branco, Secretaria Extraordinaria de Participacfes
Sociais e Politicas de Governo, da Secretaria Executiva da Governadoria;
Remilvam Rodrigues Milhomem, Superintendente do Ministério da Saude; Luana
Bispo Ribeiro do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins; Fernanda
Pitalunga Halum — Representando a OAB/TO; Andreis Vicente da Costa,
Superintendente de Unidades Hospitalares Proprias da Secretaria de Saude;
Afonso Piva, Secretério de Estado da Saude; latagan Barbosa de Araujo, Diretor
do Hospital Maternidade Dona Regina; Guilherme Peixoto — Superintendente de
Licitacbes e Contratos da B3 — Brasil, Bolsa e Balcdo; Thomas Jefferson
Goncalves Teixeira, Secretério de Parcerias e Investimentos; Aleandro Lacerda,
Presidente da Companhia Imobiliaria de Participacdes, Investimentos e
Parcerias — Tocantins Parcerias; Kelly Barreto, Diretora de Parcerias Publico-
Privadas da Tocantins Parcerias; Edson Cabral, Diretor de Projetos da Tocantins
Parcerias; Elianne Grossmann — Superintendente de Parcerias e Investimentos
da Secretaria de Parcerias e Investimentos; Alan Rickson, Assessor Especial da
Secretaria de Parcerias e Investimentos; José Apparecido, Advogado e
Consultor da Fundagdo EZUTE; Ricardo Tardelli, Consultor da Fundagéo
EZUTE. Foi dado inicio a audiéncia pelo Secretario de Parcerias e
Investimentos, que expds a importancia do projeto e citou que o Hospital da
Mulher e Maternidade Dona Regina trara indmeros beneficios para a populacao
tocantinense, mencionou que o Governador Wanderley Barbosa tem se
empenhado nos projetos de infraestrutura social e que sera na modalidade de
parceria publico-privada, também agradeceu a participagdo da Tocantins
Parcerias, a Fundacdo EZUTE, o Consorcio Mais Saude e Da Secretaria da
Mulher, em seguida, passou a palavra ao Secretario da Saude, Afonso Piva, o
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gual mencionou que o Hospital da Mulher e Maternldade Dona Regina faz uma
diferenca muito grande na sociedade, porém o espaco atual ndo comporta a alta
demanda, agradeceu ao Secretario Thomas Jefferson e sua equipe e ao
Secretario José Humberto, e pontuou que logo o projeto ir4 entregar muita saide
e qualidade ndo sé para a populacdo de Palmas como também do Tocantins.
Logo apds, houve a fala do Diretor Geral do HMDR, latagan Barbosa de Araujo,
explicou que o intuito do projeto é fornecer uma estrutura de qualidade que
possibilite o conforto e dignidade para os servidores e das usuarias, citou que o
HMDR é a maior maternidade do Tocantins e que a demanda de atendimentos
cresce exponencialmente. Posteriormente, com a palavra, o Presidente da
Tocantins Parcerias, Aleandro Lacerda, mencionou que esse € um grande
projeto do Govenador Wanderley Barbosa, cumprimentou o atores do processo
e citou a importancia de uma estrutura de qualidade para dar mais conforto para
os servidores. Em seguida, a Secretaria da Mulher mencionou que o Hospital da
Mulher e Maternidade é uma promessa do Governador Wanderley Barbosa e
qgue a mulher precisa ter um espaco com mais acolhimento, e que no final da
gestdo do Governador, o hospital ja estard em funcionamento, em seguida a
palavra foi designada para a Superintendente de Parcerias e Investimentos,
Eliane Grossmann para apresentacdo do projeto. Com a palavra, a
Superintendente ressaltou que € um projeto importante para o Estado, resultante
de um trabalho arduo em conjunto com a TOPAR, Fundacdo EZUTE, Secretaria
da Mulher e Consorcio Mais Saude. O objeto do projeto é a construcdo, gestao,
operacdo e manutencdo do Hospital da Mulher e Maternidade Dona Regina no
Municipio de Palmas, por meio de Parceria Publico-Privada (PPP) na
modalidade concessao administrativa, com o objetivo de promover a atencéo
integral a saude da mulher e ofertar assisténcia especializada nos eixos parto e
nascimento, atendimento em ginecologia, obstetricia e atencdo neonatal.
Destacou que os objetivos estratégicos sdo construir infraestrutura predial com
ambiéncia ampla, confortavel e moderna, com vistas ao atendimento
humanizado a mulher e ao neonato; ser referéncia estadual nos servicos
assistenciais a mulher ampliando a oferta e a estrutura para atendimento das
vitimas de violéncia sexual; prover um Hospital Publico com diferencial de
qualidade e desempenho na gestdo administrativa e na assisténcia dos servigos
de saude e por fim, cumprir agenda do Plano de Governo 2023/2026 e meta
Prioritaria da LDO 2023. Acerca do cenario atual do hospital, hoje este se
encontra com 125 leitos; 6 mil partos/ano; 30 mil atendimentos/ano; com taxa de
ocupacgdo de 93%, mas com corpo técnico e profissional de saude altamente
qualificado e com alto indice de produtividade no hospital. Por conseguinte,
asseverou que o projeto estabelece o aumento de 210 leitos; casa da gestante
bebé e puérpera; alojamento conjuntos, leitos para gestantes de alto risco, leitos
neopatolégicos, ginecologia, UTI Neonatal com 30 leitos e UTI obstetricia e
ginecolégica ndo fornecida atualmente no HMDR. As premissas para 0 novo
hospital s&o: ampliagédo dos servigos assistenciais e da oferta de leitos mantendo
o atendimento 100% publico; assisténcia a saude "bata branca" que deve ser
regulada e executada pelo Estado (todo corpo clinico de profissionais de saude,
tais como: meédicos, enfermeiros, fisioterapeuta, psicologos, nutricionistas, etc.
devem ser mantidos pelo Estado). Servicos de apoio a assisténcia a saude 'bata
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cinza" devem ser prestadas pela Concessionaria (ex: recepc¢ao, portaria,
lavanderia, limpeza, nutricdo, equipamentos, etc.), possibilidade juridica de
ampliacdo de leitos, construcdo verticalizada e instalagbes e equipamentos de
dltima geracdo. Em relagdo as premissas financeiras, pontuou que o prazo de
concessao € de 30 anos, com payback de 9,5 anos desalavancados, WACC de
9,89% e TIR de 9,89%, CAPEX de R$ 461,4 milh6es e OPEX de R$1.008 bilhdes
em 30 anos. Por conseguinte, informou que o verificador independente sera
contratado pela concessionaria e homologado pelo poder concedente. O
pagamento da contraprestacdo podera ter como valor mensal maximo R$ 6,9
millhdes (60% fixo e 40% variavel), que serd depositado em conta vinculada pela
Secretaria de Saude e informou sobre a existéncia da conta reserva, com saldo
proveniente do Fundo de Participacao dos Estados que sera utilizado em casos
que o pagamento da CP for insuficiente. Em sequéncia disp6s sobre o
regramento juridico e licitatorio, informando que a licitacdo sera realizada pela
B3 — Brasil, Bolsa e Balcdo S.A em conjunto com a Comissdo Especial de
Licitacdo da Secretaria de Saude, com o critério de julgamento de menor preco
da contraprestacdo mensal e por fim, apresentou a alocacdo de riscos da
concessionaria e do poder concedente. Pontuou que hoje a area do Hospital
Dona Regina tem 5 mil metros quadrados de area construida e o lote destinado
para construcdo do novo hospital sera de 25 mil metros de area construida , e
ficara na regido sul de Palmas/TO, perto de outros pontos importantes de saude
da capital, como o Hospital do Amor. Outro ponto ressaltado desse projeto é a
parte tecnoldgica que contara com muitos equipamentos para prestar 0s
melhores servigos, tem a expectativa que ap0s a assinatura do contrato, a
previsdo entrega do Hospital pronto para a operacdo € de 24 meses. Nesse
projeto, o modelo de contratacdo por Parceria Publico-Privada (PPP) tem
mostrado varias vantagens, como um melhor custo beneficio, maior eficiéncia
de qualidade e tempo de entrega e compartilhamento de risco entre o setor
publico e privado, portanto, o hospital entregara o servico SUS com muito mais
qualidade para a populacédo. Do ponto de vista quantitativa a analise de Value
for Money demonstrou uma economia de R$ 215,6 milhdes de reais a valor
presente. A analise compara a contratacdo através do modelo tradicional com
varios contratados para construcdo, aquisicao de equipamentos e fornecimento
de servicos com o modelo de PPP. Todos esses estudos estdo disponiveis na
consulta publica, que ficara disponivel até o dia 02 de junho no site da Secretaria
de Participacdes e Investimentos e foi feito o convite para todos acessarem e
tomarem conhecimento. Em seguida, foi dada a palavra para a deputada
estadual Janad Vacari, representando a Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins que cumprimentou 0s secretarios presentes e elogiou o localizagéo do
projeto, visto que h& poucos investimentos de tal importancia no sul da capital,
também elogiou a estrutura e tamanho do hospital. Seguindo o cronograma a
mesa técnica foi composta pelo Secretario de Parcerias e Investimentos,
Thomas Jefferson Goncgalves Teixeira; latagan Barbosa de Araujo, Diretor do
Hospital Maternidade Dona Regina; Kelly Barreto, Diretora de Parcerias Publico-
Privadas da Tocantins Parcerias; Eliane Grossmann — Superintendente de
Parcerias e Investimentos da Secretaria de Parcerias e Investimentos; Alan
Rickson, Assessor Especial da Secretaria de Parcerias e Investimentos,

Documento foi assinado digitalmente por THOMAS JEFFERSON GONCALVES TEXEIRA em 03/07/2023 11:54:09.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 48012D58015306E8.



137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

Fundacdo EZUTE. Iniciando a rodada das perguntas, foi dada a palavra para a
Sra. Leticia, servidora do HMDR, que ap0s andlise dos documentos,
pontuou que apenas duplicando a quantidade leitos, ndo sera suficiente
para suprir a demanda, e analisando a planta, viu que ndo consta a sala de
repouso, banheiros nos corredores, farmacias satélites e o CME esté fora
do centro cirargico. Passada a fala para Alan Rickson, Assessor Especial
da Secretaria de Parcerias e Investimentos que disse que o0
guestionamento da Leticia é pertinente e que caso as perguntas nao
tenham respostas, depois todas as questdes constardo no relatorio, em
seguida, passou a fala para o Dr. Tardelli (EZUTE) que explicou que a ideia
do projeto é buscar o equilibrio entre a taxa de aproveitamento dos
recursos do hospital, e que estara previsto no contrato um espaco para
crescimento, pois se superdimensionar, o projeto sairia muito caro e com
baixa utilizacdo, visto que em 30 anos muitas coisas mudam e o espacgo
deve ser o melhor aproveitado possivel. Quanto a estrutura fisica, a mesma
ainda sera desenhada pela concessionaria que vencer a licitacdo, a
secretaria da Saude ir4 avaliar se a arquitetura devera ser modificada.
Completando a fala do Dr.Tardelli, o Sr.latagan explicou que havera dois
leitos por enfermaria para aumentar o conforto do ambiente. Dando
continuidade nas perguntas, a Sra.Lorena, servidora da secretaria da Saude
e atualmente cedida a Universidade Estadual do Tocantins — UNITINS,
pontuou que gostaria de entender melhor a participacdo da concessionaria
e como vai haver o monitoramento e fiscalizacdo da verba publica dessa
infraestrutura durante esses 30 anos, também complementou a resposta
da pergunta feita anteriormente pela Sra.Leticia que a taxa de natalidade é
um indice que tende a cair cada vez mais e questionou sobre concurso
publico. Em resposta, o Secretario de Parcerias e Investimentos, Thomas
Jefferson, explicou que o capital investido é privado e que ha um
Verificador Independente para monitorar e que havera uma avaliagdo sobre
a qualidade do servico prestado. Somando a essa resposta, o Sr.José
Apparecido explicou como funciona uma concessdo, do valor de
contrapartida, hd uma parte que € fixa de 60% e que corresponde ao capital
investido, e 40% que é variavel e que € vinculado ao desempenho, caso o
concessionario tiver um desempenho excelente, ira receber o valor total,
portanto ele receberé proporcional a qualidade do servico prestado. Sao 41
critérios de analise mensal pelo Verificador Independente. Esse método
estimula a melhor prestagcdo de servico possivel pela empresa
concessionaria. Em seguida, respondendo uma pergunta feita, sobre
controle e pessoal, Eliane Grossmann esclareceu que a respeito de
concurso publico, os funcionarios sao de responsabilidade do Governo do
Estado do Tocantins e que h&d uma previsdo de concurso publico visto a
necessidade de contratar mais profissionais da satde com a expansao do
hospital. Logo apés, houve a fala da Warner Pires, Secretéria Executiva da
Secretaria da Mulher que questionou se foi pensado em até quantos anos
ele vai comportar a demanda da populacdo tocantinense que cada ano
cresce mais. Considerando que o contrato vai até 30 anos, futuramente a
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guantidade de leitos pode ser alterada? Em resposta, Eliane Grossmann,
frisou que foi feito um célculo de leitos com base na populacéo total e que
precisa de um equilibrio que de para ofertar um valor apropriado, ha longo
prazo pode haver ampliacdo do hospital, considerando também que a taxa
de natalidade tem diminuido, todavia ha a possibilidade de alterar o
contrato no futuro permitindo a expansdo o que ensejara um reequilibrio
econdmico do Contrato. Em sequéncia, houve a fala da Engenheira Civil
Taisa, que questionou sobre o método construtivo do edificio. Alan
Rickson arespondeu alegando que devido a etapa do processo, ainda néo
se tem um projeto executivo de engenharia, todas as duvidas a respeito da
estrutura poderédo ser sanadas em outro momento e serdo anexadas no
relatorio. A palavra foi passada para a Sra. Carolina, servidora do Dona
Regina, que sugeriu separar na planta o espaco de parto e do pré-natal
devido a diferenca de necessidade dos publicos alvos. De volta a palavra,
Alan Rickson esclareceu que o registro vai para o relatério e para a anélise
da equipe técnica e agradeceu a contribuicdo. Em seguida, a Sra. Leticia,
professora do municipio, fez o uso da fala e citou a preocupacdo em
relacdo ao atendimento prestado para a populacdo. Questionou se havera
um protocolo de atendimento para capacitar a equipe e ndo cair a qualidade
no nivel de atendimento dos profissionais da saude. O Sr. lagatan, fazendo
0 uso da fala, afirmou que na unidade ja consta uma rotina de protocolos
gue sao frequentemente revisados para capacitar a equipe. Essa rotinaira
permanecer a fim de ndo comprometer a qualidade de servi¢cos prestados
para a comunidade. Também pontuou que hoje, muitas mulheres. Em
seguida, com a palavra, a Sra. Renata, servidora publica da area da saude,
com experiénciano Hospital concessionado de Manaus/AM, que perguntou
se na proposta de licitagcdo poderia haver uma previsibilidade em quem
seria 0s gestores, pontuou que isso € um grande desafio e que
compromete a integracdo da equipe. Em resposta, Dr. Tardelli pontuou que
no contrato tem previsto duas instancias, o comité de interface que é um
comité formado pela bata branca e pela bata cinza e que existe a comissao
gestora, que possui um membro da secretaria, outro da bata branca e outro
da bata cinza para fazer essa triangulacdo e que isso de fato € um desafio.
Em sequéncia, houve o questionamento da Sra. Neusa, enfermeira, assessora
do Ministério da Saude e epidemiologista que constou que segundo a
Ministério da Saude, ha a necessidade de 4 leitos para gestantes de alto
riscos por mil habitantes, entdo a quantidade estimada no novo projeto
seria pra suprir uma necessidade ja existente e também citou a
necessidade de se ter uma ala de emergéncia com facil acesso. Também
perguntou como foi feita a aquisicdo dos 4 lotes que ser& o0 HMDR. Em
seguida, houve a fala do Sr. Guilherme que afirmou que nasceu no HMDR e
perguntou o que vai acontecer com a estrutura atual do hospital. Também
foi levantado o questionamento do que vai ser feito com a estrutura do
HMDR apés 30 anos de concesséo. Kelly Barreto, Diretora de Parcerias
Pablico Privadas da Tocantins Parceiras, respondendo a pergunta da Sra.
Neuza e esclareceu que para esse projeto foi necessario uma area bem
extensa e dos 4 lotes, 3ja eram destinados a Secretaria de Saude do Estado
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e o outro erada Seguranca Publica, foi realizada areversao dessa area para
0 projeto visando agrupar os lotes e compor os 24mil metros quadrados
do hospital. O local escolhido em raz&o da regido estar se tornando um
complexo hospitalar. Eliane Grossmann complementou a fala da Kelly
Barreto afirmou que dar acessibilidade para os moradores daregiéo sul de
Palmas visto que a maioria dos servi¢gos voltados a satude se encontram no
centro da cidade, também é um motivo determinante para a escolha do
local e que em relagdo a quantidade de leitos, pontuou que foi feito um
calculo com base na quantidade populacional seguindo as diretrizes de
calculo de leito, lembrando também que ha a possibilidade no futuro de
aumentar a quantidade de leitos. E necessario estabelecer um equilibrio
para o hospital se tornar viavel economicamente. Respondendo o que ir4
ser feito apo6s os 30 anos de concessao do hospital, Thomas Jefferson
explicou que o projeto deverd ser aprimorado e toda infraestrutura ficara
para o estado e depois ira ser definido se fara com o prédio antigo do
HMDR. Finalizando sua fala, também destacou a importancia da participacao
dos servidores da saude no processo e 0 comprometimento do governador
Wanderley Barbosa nesse projeto tdo importante para o estado. Em sequéncia
a Diretorade Engenharia e Arquitetura da Secretaria de Saude, Lais Regina,
explicou gque a maior dificuldade da Diretoria € fazer alteracbes nas
estrutura atual do Dona Regina e que ap0s desocupado o antigo Hospital
serd incorporado a Secretaria da Saude, fazendo as atualizacbes da
infraestrutura que nao € possivel hoje. Por fim, foi Thiago Pereira, Promotor
de Justica do Ministério Publico do Estado, fazendo o uso da fala, elogiou o
trabalho dos servidores do hospital e alegou que a estrutura predial atual nao
comporta a alta demanda, também mostrou apoio ao projeto para que o HMDR
tenha efetividade e possa atender a populacdo hipossuficiente do estado com
mais qualidade. Nada mais havendo a ser tratado, deu por encerrada a sesséo,
as 17:30 horas, e eu Marina de Oliveira Galvao, Consultora de Estruturacéo e
Modelagem de Parcerias Publico-Privadas, responsavel por secretariar a
Audiéncia Publica, dou por encerrada a presente ata.

ELIANE GROSSMAN
Secretaria-Executiva do Conselho de Parcerias e Investimentos

THOMAS JEFFERSON GONCALVES TEIXEIRA
Secretario de Parcerias e Investimentos
Presidente do Conselho de Parcerias e Investimentos — CPPI-Tocantins
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