PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS
Brasilia, 07 de maio de 2012.

CONSIDERACOES SOBRE A APLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012.

Diversos questionamentos tém sido apresentados peles federados a
esta Secretaria acerca da aplicacdo da EmendaitGoinstal n°® 70, de 29 de marco de
2012, que estabelece critérios para o célculoa@ragio dos proventos da aposentadoria
por invalidez dos servidores publicos que ingreseano servigo publico até 31/12/2003,
data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 41.

2. As duvidas referem-se a quais beneficios fahrangidos pelos preceitos
estabelecidos pelo constituinte derivado, em quglirde ocorreram as modificacdes,
as regras aplicaveis para recalculo e as providéreciserem adotadas com vistas a lhes
dar cumprimento, inclusive nos casos em que haedercao dos valores dos beneficios.

3. A Emenda n° 70, cuja proposta tramitou no Seratleral com o n® 5, de
2012, originou-se da Proposta de Emenda Constitaci® 270, de 2008, da Camara dos
Deputados. Seu texto foi promulgado em 29/03/20p2ikdicado no Diario Oficial da
Unido em 30/03/2012 com o0s seguintes termos:

“Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 @zambro de 2003 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, dostiito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundac@pse tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacdo desta Etae@onstitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar palidex permanente, com
fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Comg#io Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base emuneragcdo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na formiigdaao sendo aplicaveis as
disposi¢des constantes dos 88 3°, 8° e 17 do@da4Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventesagposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° desta Eme@dnstitucional,
observando-se igual critério de revisdo as pens@esgvadas dos proventos
desses servidores.”

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federabe Municipios, assim como as

respectivas autarquias e fundacdes, no prazo d&c&B e oitenta) dias da entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, procederdo,visde das aposentadorias, e das
pensdes delas decorrentes, concedidas a partft de janeiro de 2004, com base na
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redagédo dada ao 8§ 1° do art. 40 da Constituicder&lepgela Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos fineoxea partir da data de
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicagéo.”

4. A principio, observa-se que foi inserido o &ftA na Emenda n° 41, de
2003, estabelecendo regra de transicdo para aragdsda por invalidez do servidor,
amparado por regime proprio de previdéncia soqgag tenha ingressado no servico
publico até a data da publicacdo da mesma Emendsgja, 31/12/2003. Textualmente,
assegurou-se, ao servidor giemha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso | d§ 1° do art. 40 da Constituicédo
Federal, que seus proventos sejam calculados comskana remuneracéo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria

5. No artigo 6°-A, foi expressamente afastaddiaaadio, aos beneficios a que
se refere, do disposto nos 88 3° 8° e 17 do @rtdad Constituicdo Federal. Esses
dispositivos tratam do célculo dos proventos pe&dien das contribuicbes e do seu
reajustamento para garantir-lhes o valor real. IDet®u-se, no paragrafo unico do art.
6°-A, a aplicacdo, ao valor dos proventos de apadenas concedidas com base no
caput, a paridade com a remuneracdo dos servidorgss nos termos do art. 7° da
mesma Emenda Constitucional, observando-se igutdrior de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores.

6. Um dos questionamentos mais frequentes doss detierados a esta
Secretaria, realizados com amparo na competénexs@ no art. 9%, | da Lei n°
9.717/98, se refere a alteracdo na forma de caldoto beneficios determinada pela
Emenda A70. As principais duvidas giram em torno do cotacde integralidade e se foi
mantida a diferenciacdo entre os proventos porlidea integrais e proporcionais,
conforme previsto no inciso | do § 1° do art. 4@dmstituicdo Federal.

7. Para analise dessa questdo, serd necessaminaxas Ultimas mudancas
das regras constitucionais aplicaveis na concesk#o beneficios previdenciarios
concedidos aos servidores titulares de cargo efetiv

| - Da forma de calculo e reajustamento dos benefas concedidos aos servidores

8. No art. 40, |, da Constituicdo Federal, na ¢ddeoriginal, estava prevista a
concessédo de aposentadoria por invalidez qumovéentos integrais, quando decorrentes
de acidente em servi¢o, moléstia profissional oenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proporcionais nos demas®sa Com a edicdo da Emenda n°
20/98, os requisitos e regras para concessao, mafale calculo e de revisdo da
aposentadoria por invalidez, constantes do arfo4@m estipulados da seguinte forma:

CATE A0, e

1 Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventtegiais quando decorrentes de acidente em sermgbéstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incatagspecificadas em lei, e proporcionais nos deroasos;

Protecao para o Trabalhador e sua Familia



Pag. 03 da Nota Técnica n° 02/2012/CGNAL/DRPSP/SPRPS

81° Os servidores abrangidos pelo regime de pEreid de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos ag@stiualores fixados na forma do § 3°:
| - por invalidez permanente, sendo 0s proventagp@cionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente eawice, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especifican lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensiiescgsiao de sua concesséo, néo
poderédo exceder a remuneracao do respectivo sermal@argo efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia pevacssao da penséo. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998)

8§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasi@uaaoncessao, serdo calculados
com base na remuneracao do servidor no cargo @ftivque se der a aposentadoria e,
na forma da lei, corresponderdo a totalidade daumenacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998)

8 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os prtmaede aposentadoria e as pensdes
serdo revistos na mesma propor¢cao e na mesma sgaigre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade, sendcétarebtendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagesieriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decogseentla transformagcdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se dmposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na formai.d4Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/1998)

9. Na redacdo da EC n° 20/98, de acordo com od® 2ftt. 40, 0s proventos
de aposentadoria deveriam ser calculacm® base na remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que ocorresse a aposentadari&ignifica que, antes da alteracao
promovida pela EC n° 41/2003 no art. 40, nas espéte aposentadoria para a qual o
texto constitucional previsse a concessao de ptosentegrais (voluntaria por tempo e
contribuicdo e invalidez conforme o caso), o vas proventos corresponderia a ultima
remuneracdo do servidor no cargo efetivo. Paraitaa¢cées de aposentadoria com
proventos proporcionais (por idade, compulséria mvalidez em geral), a
proporcionalidade seria calculada sobre essa raagae

10. Ademais, a revisdo dos proventos se dariagsma proporcao e na mesma
data em que se modificasse a remuneracdo dos @ewidtivos, ou seja, se aplicava a
paridade de valor entre beneficios e remuneracéao.

11. A Emenda n° 41 alterou a redacgéo do § 1°tdd@rdeterminando que, no
calculo dos beneficios, inclusive os decorrentemdalidez, se aplicasse o disposto nos
§8 3° e 17 do mesmo artigEm consequéncia, no célculo de todas as aposeiasdas

N T N

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de g#avia de que trata este artigo serdo aposentzaloglados os
seus proventos a partir dos valores fixados nadatos §8 3e 17: (Redagio dada pela Emenda Constitucional no
41, de 19/12/2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventopgicionais ao tempo de contribui¢do, exceto serdemte de
acidente em servigo, moléstia profissional ou daagrave, contagiosa ou incuravel, na forma ddRe&gacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003)
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regras gerais previstas no art. 40 da Constitug@ssou a se considerar as remuneracfes
gue serviram de base para a contribuicdo do seram®regimes de previdéncia a que 0
servidor esteve vinculado.

12. A revisdo pela paridade foi substituida peleagtia de reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes o valor real, comocritérios estabelecidos em lei. A
disciplina dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Carngfib foi feita pelos arts. 1° e 15 da Lei
n° 10.887, de 18/06/04, oriunda da conversdo daddertoviséria n° 167, de 19/02704

13. Quanto a distincdo entre as hipoteses de ilo@wepor invalidez que geram
proventos integrais e proporcionais, ndo houvedtiga fundamental no teor do art. 40, |
(redacao original), e 40, 8§ 1°, | da ConstituicAa {edacdo das Emendas n° 20/1998 e
41/2003). Segundo essas regras, as aposentadorias/@lidez decorrentes de acidente
em servigco, moléstia profissional ou por doencaveyra&ontagiosa ou incuravel séo
integrais, independentemente do tempo de contAbuifNas demais situacbes de
incapacidade, os proventos serdao proporcionaisrapd de contribuicao.

14. Cabe ressaltar que os proventos integraispdgugarantidos pela regra
geral vigente, serdo calculados pela média dasrilgoigbes, ficando limitados a

remuneracao do servidor no cargo efetivo. Em caré&sra, mesmo quando integrais, 0s
proventos ndo necessariamente corresponderdondautémuneracdo do servidor. A
proporcionalidade, para os beneficios que a prevéem calculada sobre o valor que
seria 0 provento integral.

15. Portanto, nos casos de invalidez decorreneesaaldente em servico,
moléstia profissional ou por doenca grave, consmiou incuravel, os proventos,
conforme 88 2° e 3° do art. 40 da Constituicdo, aA@mlmente, calculados pela média
das contribuicdes, limitados a remuneracédo dodarvio cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria. Nesses casos, 0s proventos da tgmsén por invalidez sao ditos
integrais por corresponderem a 100% do valor daianétbm limite na [ultima
remuneracéo do servidor no cargo.

16. Pode-se dizer que a reforma previdenciarianpwida pela edicdo da
Emenda Constitucional’1/2003afastou a integralidade da remuneracdo no cargo
efetivo como base de calculo dos proventos de aputseloria das regras

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensex;gsido de sua concessdo, ndo poderdo exceztauaeracao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em qudesea aposentadoria ou que serviu de referéncéagpeoncessao
da penséo. (Redacdo dada pela Emenda Constituoio24l, de 15/12/1998)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadpoia ocasido da sua concessdo, serdo consideasdas
remuneracdes utilizadas como base para as cogfigsido servidor aos regimes de previdéncia dergtzen este
artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacgéo gettaEmenda Constituciond 41, de 19/12/2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficias greservar-lhes, em carater permanente, o vasly
conforme critérios estabelecidos em lei. (Redag@tagela Emenda Constitucional no 41, de 19/12)2003

§ 17. Todos os valores de remuneracgédo considepaaia® célculo do beneficio previsto no°&8&rdo devidamente
atualizados, na forma da I¢incluido pela Emenda Constituciondl41, de 19/12/2003)

¥ Na ADIN 4582, o STF concedeu liminar para restriagaplicabilidade do preceito contido no artigoda Lei n°
10.887/2004, com a redacdo que lhe foi atribuida pei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, aw&lsees
ativos e inativos bem como aos pensionistas dadJfiértanto, cada ente federado devera disciplamariei local,
0 reajustamento previsto no § 8° do art. 40 da @oigsio (na redagdo da EC 41/2003), para seugisees.
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permanentes do art. 40 da Constituicdo FederalAlém disso, a paridade, ou seja, o
repasse automatico dos aumentos concedidos aadslasesv ativos deixou de ser o
parametro de reajustamento das aposentadoriaseégsgorevistas no mesmo artigo.

17. Todavia, a EC°1 assegurou a aplicacdo da legislacdo que vigés ale
sua publicacdo, em 31/12/2003, aos que tenham aonfwdos o0s requisitos para a
aposentacdo até essa data. Além disso, a integgtalida remuneracdo e a paridade
também foram garantidas aos abrangidos petasis de transicdo dos arts 6da EC r’

41* e 3 da EC r° 47/2005 se preenchidos os requisitos estabelecidos nagiges. O
caput do art. 6° prevé, taxativamente, @seproventos integraiscorresponderdo a
totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetem que se der a aposentadoria
Ou seja, nessa regra de transicdo voluntaria, ogeptos corresponderdao ao valor
integral da remuneracdo do servidor no cargo efetndo se aplicando qualquer
proporcionalidade e ndo se observando a variac&uake contribuicbes aos regimes de
previdéncia no decorrer do tempo.

Il - As alteracGes promovidas pela Emenda Constituenal n°® 70/2012

18. A EC n® 70, de 2012, cuja abrangéncia € etolgesta analise, instituiu
mais uma regra de transicdo no art. 6°-A da ECOOB2Segundo seus termos, 0S
servidores que ingressaram no cargo até 31/12/20Qfje possuiam ou possuem a
expectativa de se aposentar voluntariamente conveptas correspondentes a
remuneragcdo do cargo efetivo(conforme previsto no art. 6° da mesma Emenda ou
mesmo no art. 3° da EC n°® 47/2005), se acometidentermidade ou evento que 0s
incapacite para o exercicio do cargo, tera seugeptos de aposentadoria por invalidez,
calculados com base nessa remuneracao.

19. Afastou-se, expressamente, a aplicacdo daanmédcélculo do beneficio,
regra hoje vigente do 8 3° do art. 40 da Conséityipa redagéo da EC n° 41/2003, para
os beneficios de aposentadoria por invalidez deidaaramparado por regime proéprio,
gue ingressou no cargo até 31/12/200@& ocorréncia de invalidez de servidor
integrante desse grupo, serd aplicada a redacédo &o3° do art. 40 da Constituicdo
vigente na redagdo da Emenda n° 20/98, transcritoonitem 8 desta Nota, que
determina o calculo do beneficio com base na remuragdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria.

20. Ressalte-se que, embora o caput do art. 68-EC n® 70/2012 tenha se
referido a disciplina por meio de lei, entende-ge q lei a que se refere € aquela que

* Art. 6° Ressalvado o direito de opcéo a apasenia pelas normas estabelecidas pelo art. 40odati€licio

Federal ou pelas regras estabelecidas pelo adesta Emenda, o servidor da Unido, dos Estado®istato
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquiasidacdes, que tenha ingressado no servicocpldié a data
de publicacdo desta Emenda podera aposentar-sepmrantos integrais, que corresponderdo a totadicdal
remuneracéo do servidor no cargo efetivo em quiese aposentadoria, na forma da lei, quando, whdas as
redugOes de idade e tempo de contribuicdo contida® 50 do art. 40 da Constituicdo Federal, vipreencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqueimteoeanos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homeitninta anos de contribui¢cdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servicdlxb; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetieocécio no cargo em que se der a aposentadoria.

Paragrafo tnico. REVOGADO pela Emenda Constitwdiof 47, de 05/07/2005.
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trata da remuneracdo do cargo efetidMdio se observa a necessidade de lei para
disciplinar uma regra que foi amplamente aplicada d dezembro de 1998 a
dezembro de 2003 e que ainda vige no calculo dosopentos conforme arts. 6° da
EC n° 41/2003 e 3° da EC n°® 47/2003

21. N&o obstante ter-se promovido a mudanca redmsalculo do beneficio,
nao foi alterado o comando constante do inciso | d® 1° do art. 40 da Constituicédo
Federal (vigente tanto na redacao da EC n° 20/98ugnto na da EC n° 41/2008 que
prevé a concessdo de proventos de invalidez propmwoais ao tempo de
contribuicdo, exceto quando decorrentes de acidenteem servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuréls Ao contrario, o art. 6°-A
inserido na EC n° 41/2003, se destina diretamemt&eavidor qudenha se aposentado
ou venha a se aposentar por invalidez permanentepm fundamento nesse inciso
Nenhuma alteracéo foi feita nesse dispositivo pet@nda n° 70/2012.

22. Demais disso, como sera abordado mais adiaate, 2° da EC n° 70/2012
determina expressamente o recalculo dos benetioinshbase na redacdo dada ao § 1° do
art. 40 da Constituicao pela EC n°® 20/1998. Essaigiio reforca o entendimento de que
a proporcionalidade continua a ser aplicada na#dsps em que nao couber a concessao
de proventos integrais por invalidez, mesmo queegea de transicdo estabelecida pela
EC n° 70/2012.

23. Para esclarecer melhor esse ponto, deve semdaala a diferenca
conceitual e pratica entre concessdo de proventostegrais e a integralidade dos
proventos em relacdo a remuneracacA regra dogroventos integrais significa que
estes corresponderédo a 100% da base de calcufmodargadoria. Conforme esclarecido
no topico anterior, a base de calculo dos proverotes da Emenda 41/2003,
correspondia a remuneracdo do servidor no cargivef®epois dessa Emenda, a base
de calculo passou a ser calculada pela média ddasbtocoes com limite maximo na
remuneracdo do servidor no cargo efetivo. Por olaifio, os proventos proporcionais,
sao concedidos com percentual inferior a 100%, emda de o segurado n&o ter
cumprido todo o tempo previsto para a inativacdao fxemplos de proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo a aposeritagor idade, a compulsoria e a
aposentadoria por invalidez que nao seja decordagesituacdes especificadas no art.
40, § 1°, | da Constituicdo Federal.

24. Deduz-se quas reformas previdenciarias advindas com as Emendas
20, n° 41 e n° 47 ndo excluiram o direito aos prav®s integrais dos servidores nas
hipéteses de aposentadoria voluntaria por tempo deontribuicdo e por invalidez
conforme nas hipoteses definidas no art. 40porgue n&o prescreveram a
proporcionalidade ou a reducdo dos proventos daeampadoria como regra geral
permanente. No entanto, apesar de néo ter alterdateito aos proventos integrais, a EC
n° 41/2003 afastou a integralidade dos proventosredatdo a remuneracao, quando
modificou a apuracdo da base de calculo dos provers, substituindo a remuneracao
do cargo efetivo pela média das maiores remuneracgdee contribuicdo(nos termos
da MP 1 167, de 19/02/2004, convertida na L2i0.887, de 18/06/2004).

25. Em suma, a integralidade dos proventos eng&ela remuneracédo nao se
confunde com proventos integrais, como bem esdareos Procuradores Federais
Eduardo R. Dias e José L. M. de Macédo, na blanea Previdéncia Social do Servidor
Publico (22 Edicdo. Sao Paulo: Método, 2007. p. 119. hbja
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“Néao confundir proventos integrais com integralida base de calculo dos proventos.
O valor da aposentadoria € encontrado aplicandoyspercentual sobre uma base de
calculo. Essa base de calculo, com a Emenda Qaeistial 41/2003, deixou de ser a
remuneracao integral do cargo efetivo. Quando oeptunal incidente sobre a base de
calculo (seja a remuneracado integral ou nado) foaliga 100%, afirma-se que os
proventos da aposentadoria serao integrais. Quanmkrcentual for inferior a 100%,
tem-se a aposentadoria com proventos proporcioaigEEmenda Constitucional
41/2003, desse modo, extinguiu a integralidade raracéo integral do cargo efetivo)
da base de calculo da aposentadoria, mas nao venpws integrais (permanece a
existéncia de aposentadoria com proventos integoaisseja, com a aplicacdo do
percentual de 100% sobre a base de calculo dardpdeea).”

26. Conclui-se que a diferenca fundamental entregea geral vigente no art.
40 e a de transicdo estatuida no art. 6°-A da EA1/2003 reside na base de célculo dos
proventos integrais e dos proporcionais, conforntata de ingresso do servidor. Isso
porque o constituinte entendeu que o servidor yesde a expectativa de se aposentar
voluntariamente com proventos calculados com basemuneracdo do cargo (art. 6° da
EC n° 41/2003) e de que esses proventos fossemstadps pela paridade, teria essa
expectativa frustrada caso se invalidasse antesodgletados os requisitos exigidos.
N&o se discutiu e ndo se alterou a diferenciacdme eas doencas que motivam a
concesséo de proventos integrais e proporcionais.

27. Além disso, o paragrafo Unico do art. 6°-A Hmenda n° 70/2012
determinou a aplicacéo da regra de revisdo prencst@t. 7° da Emenda n® 41/2003 aos
beneficios de aposentadoria por invalidez concedidos servidores que tiverem
ingressado até 31/12/2003Begundo o disposto nesse artigo é garantidaidadar com

a remuneracéo dos servidores ativos, aos benejicmmncedidos ou para os quais ja se
havia adquirido o direito até sua publicacdo: 32QQ@3. Também sao reajustados pela
paridade os beneficios de aposentadoria concedm®snoldes das regras de transicao
previstas no art. 6° da Emenda n° 41/2003 e 3trdanéa n° 47/2005, mesmos beneficios
aos quais foi garantida a integralidade da remgéerdo servidor no cargo efetivo.

28. Logo, em razdo da EC n° 70/2012, as aposetdaadoor invalidez, que
voltaram a ser calculadas com base na remuneracéardo efetivo, também se aplica a
paridade com a remuneracéo do servidor ativo, cor@@rt. 7° da EC n°® 41/2003.

29. A diferenca na previsdo do paragrafo Unicoado 6°-A da Emenda n°
70/2012 esta na determinacdo de que seja aplecaesao pela paridade também as
pensdes derivadas dos proventos desses servidorBssa hipotese, assim como a
revisdo das pensbes decorrentes de aposentadalasadas conforme o art. 3° da
Emenda n° 47/2005, representa mais uma excec@osade reajustamento de pensodes.

> Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da €itmicio Federal, os proventos de aposentadora do

servidores publicos titulares de cargo efetivo peassdes dos seus dependentes pagos pela UniddoE dDistrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquiamddcdes, em fruicdo na data de publicacdo destadanbem
comoos proventos de aposentadoria dos servidores e anpdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° dest
Emenda serdo revistos na mesma propor¢cdo e na mesma sdatgre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidesaposentados e pensionistas quaisquer beneficios o
vantagens posteriormente concedidos aos serviéoneatividade, inclusive quando decorrentes da fmamacao

ou reclassificacdo do cargo ou fungcdo em que sa @posentadoria ou que serviu de referéncia pesacessao da
penséo, na forma da lei.
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30. Consequentemente, se 0 beneficio da aposeataplor invalidez foi
concedido de acordo com a regra do art. 6°-A dan@eeConstitucional n® 70/2012
(assim como pelo art. 3° da EC n°® 47/2005), a jpeds&orrente desse beneficio, em
razao de 6bito do inativo, também terd asseguraoaridade com a remuneracdo dos
ativos, sendo afastada a aplicacéo do dispostaS3fa@ art. 40 da Constituicao.

31. Cabe lembrar que o direito a pensdo somenteasscteriza, para o
dependente, com o falecimento do segurado ativaposentado e desde que reunidas as
condi¢cBes de dependéncia na data do 6bito. Porizago ndo houvesse a ressalva literal,
inserida ao final do paragrafo Unico do art. 6°& Eimenda n° 70/2012, as pensdes
seriam revistas conforme a regra geral vigente 8 d® art. 40 da Constituicdo, ou seja,
0 reajustamento anual para preservar-lhes o veddr r

[l - Do recalculo dos beneficios concedidos a partde 01/01/2004

32. Ainda faltam ser examinadas outras questéesetiem apresentado acerca
do recalculo das aposentadorias por invalidez,ccoréd determina o art. 2° da EC n°
70/2012. Nesse artigo, foi estipulado o prazo dedi8s para que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios procedam a revidds aposentadorias e das pensfes
delas decorrentes concedidas a partir de 1° déeqade 2004,com base na redacao
dada ao 8§ 1° do art. 40 da Constituicao Federal peEmenda Constitucional n° 20,

de 15 de dezembro de 1998

[11.1 - O recélculo dos proventos de aposentadoria

33. A revisao dos proventos devera obedecer a egjabelecida no art. 6°-A
da Emenda n°® 70/2012, que concede o direito aadsengue tenha ingressado no
servico publicoaté a data de 31/12/2008 que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente, com fundamentimciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, a ter seus proventos de afaukwia calculados com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se deu a dpdsea.

34. Portanto, a regra se aplica a todos os prosaid invalidez concedidos a
partir de 01/01/2004 ou a conceder a esse grumekdores, devendo ser afastado de
seu célculo o disposto nos 88 3° 8° e 17 do @&tda Constituicdo Federal, que
representa aplicar exatamente o disposto na E@/AB.2A previsdo de aplicacdo da
regra contida no8 1° do art. 40 da Constituicdo na redacdo da Emead
Constitucional n°® 20foi inserida expressamente ao final do art. 2E@an°® 70/2012.

35. Conforme demonstrado anteriormente, tais prtoge devem ser
recalculadoscom base na remuneracdo do servidor no cargo efebiv Quando

integrais, passardo a representar 100% dessa reméoe Se proporcionais,
corresponderao a um percentual menor desse valdgrone o tempo de contribuicado do
servidor.

36. Por conseguinte, os entes federados devddiere calculo dos proventos
alcancados pela Emenda, ignorando o computo deaardédiremuneracdes, empregando,
como base do célculo, a remuneracdo do servidazango efetivo em que se deu a
aposentadoria, na data de sua concessao. Deverapkemda, se for o caso, a
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proporcionalidade do tempo de contribuicdo sobsa e@emuneracdo para encontrar o
valor inicial do provento.

37. Em seguida, deveréo revisar os proventos geidade com os reajustes,
vantagens e eventuais reclassificacdes concedidamaneracdo dos ativos no cargo
correspondente, ocorridas entre a data da concdssBeneficio e a do recalculo, para
encontrar o valor do beneficio a ser pago a pdetentdoSegundo consta no art. 2° da
EC n° 70/2012, os efeitos financeiros somente dederser aplicados a partir da data
de sua promulgacao que se deu em 29/03/2012.

[11.2 - O recélculo das pensdes decorrentes das aggntadorias por invalidez

38. Outra indagacao se refere ao recalculo da wailal do provento no caso
de ter havido o falecimento do aposentado por itezl antes da edicdo da EC n°
70/2012, gerando a concessao de pensao aos defasnden

39. Embora o caput do art. 6°-A da EC n° 41/2(RB se refira expressamente
as pensdes, cabe ser lembrado que seu texto coptéwmisdo que determina
taxativamente a aplicacdo de nova regra de cabdoproventos de aposentadoria por
invalidez de um grupo especifico de beneficiarkazem parte desse grupo também os
servidores que ingressaram até 31/12/2003, indapasi permanentemente depois dessa
data, e que faleceram antes da promulgacdo da FQ@/2012.

40. Ademais, 0 novo comando constitui uma hipotisaegra de transicao,

inserida na Emenda n° 41/2003, aplicavel compualswinte aos beneficiarios que indica,
e que deve ser cumprido como se vigente fosse daseeicdo dessa Emenda.
Consequentemente, 0s proventos correspondentegrarnransformados em pensao,
também devem ser recalculados com base na reménedacservidor e revisados pela
paridade até a data do Obito, a partir de quandecsdculara o valor da penséo.

41. O valor inicial da pensdo deve ser obtido domse no beneficio de
aposentadoria, recalculado e revisto até a dataleiimento, em obediéncia aos ditames
do art. 40, 8§ 7°, | da Constituicdo (na redaca&m@nda n° 41/2003) disciplinado pelo
art. 2°, | da Medida Provisoéria n® 167, de 19/0@R&onvertida na Lei n°® 10.887/2004.
Confira-se o texto:
Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulaeesailgo efetivo e dos aposentados de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dot®ifederal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, falecig@sta da data de publicacdo desta Lei,
sera concedido o beneficio de pensdo por mortesepaeigual:
| - a totalidade dos proventos percebidos pelo apestado na data anterior a do
Obito, até o limite maximo estabelecido para os beficios do regime geral de
previdéncia social, acrescida de 70% (setenta poeiwto) da parcela excedente a este
limite;
Il - a totalidade da remuneracéo do servidor nga&fetivo na data anterior a do 6bito,
até o limite maximo estabelecido para os benefidosegime geral de previdéncia
social, acrescida de 70% (setenta por cento) deelpaexcedente a este limite, se o
falecimento ocorrer quando o servidor ainda estwemtividade. (grifamos)

42. Independentemente de qual dispositivo fundéoera concessédo de
aposentadoria, ou em qual regra teria ao servideital ou expectativa de direito a se
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aposentar sera aplicado o disposto no art. 2° da°L).887/2004, que define a formula
de calculo da penséo decorrente de todos os faatas de servidores ocorridos a partir
de 20/02/2004, data de publicacdo da MP n° 167.

43. Nessa regra, foi prevista a aplicacdo de oecut valor das pensdes, no
percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valos proventos percebidos pelo
aposentado, aplicado sobre a parcela recebida entamte superior ao teto dos
beneficios do RGPS.

44, Portanto, para se rever o valor da penséd® sewvrecalculado o provento
do aposentado, observando-se que, na aplicacdoaltascdes determinadas pela
Emenda Constitucional n°® 70/2012 nédo se afastgra e calculo da pensao, estatuida
no art. 2° da Lei n° 10.887/2004, que disciplin® @° do art. 40 da Constituicao.
Nenhuma alteracdo, mesmo que transitoria, foi ohetada no teor deste dispositivo
constitucional que se aplica a todos os calculopetesdes decorridas dos falecimentos
havidos depois de seu disciplinamento em 20/02/2004

45. A penséo, decorrente de aposentadoria polidezaevista na forma da EC
n° 70, depois de recalculada, também serd reajustadde a sua concessdo, com a
aplicacdo da paridade, por expressa determinagémamo paragrafo unico do art. 6°-A
da EC n° 41/2003

[11.3 - A possibilidade de reducdo dos beneficios

46. Cabe ser lembrado que é possivel ocorrer aisosvisao (possibilidade ja
noticiada a esta Secretaria por alguns entes f@o€rajue resulte na reducao no valor
nominal dos beneficios em razdo da diferenca dasagede reajustamento da
remuneracdo dos ativos (que define a revisdo paf@gne) em comparacdo com o
reajustamento anual dos beneficios para manteloo n&al, previsto na redacao atual do
art. 40, 8 8° da Constituicao.

47. Portanto, se no periodo correspondente aaeve remuneracdo do cargo
efetivo que gerou a aposentadoria sofreu reajustesores aos concedidos anualmente
aos beneficios aos quais se aplica a regra genabta no art. 40, § 8° da Constituicéo, o
novo valor dos proventos ou da pensao sera infad@tual.

48. Observa-se que a hova Emenda néo previu @ugdegurado entre a forma
de calculo e revisédo, conforme foi permitido nds.a® e 6° da EC n°® 41/2003 e no 3° da
EC n° 47/2005. A revisédo foi taxativamente ordenpd® art. 2° da EC n° 70/2012.
Portanto, ainda que haja reducédo, o novo valor efeefiicio devera prevalecer como
parametro para as futuras revisoes.

49. Entretanto, em razdo do principio constitugiosia irredutibilidade dos
beneficios a parcela correspondente a diferenga arsoma que estava sendo paga e o
novo valor devido devera ser mantida e paga commapartada, na forma de vantagem
pessoal. A verba correspondente a parcela excedemtea ser devidamente identificada
e seu montante reduzido até a extincdo, na medid@ue for majorado o valor do
beneficio nas proximas revisdes pela paridade.

® Como regra geral, o reajustamento das penséeseqeela norma vigente no momento do falecimentoseaja,
aplicar-se o disposto no art. 40, § 8° da redag##d da Constituicio, pois, salvo exceg¢do contalaorma, os atos
juridicos se regem pela lei da época em que oeoneA matéria esta em discussdo no STF no RE n5&03
processo em que se reconheceu a repercussao geradstdo constitucional suscitada.
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IV - Conclusdes

50. Em suma, a EC n°® 70/2012, segundo seus psderimos, retomou a forma
de célculo e reajustamento dos beneficios decegal# incapacidade dos servidores que
ingressaram até 31/12/2003, nas mesmas bases ersrajuefeitos na vigéncia da
Emenda n°® 20/98, ou seja, integrais ou proporcsoaaitempo de servigo/contribuicéo,
tendo como base de célculo a ultima remuneracdcatdgo e ndo corresponderéo,
necessariamente, ao valor total dessa remuneracgao.

51. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que

a) a Emenda Constitucional n° 70/2012 modificou asebde célculo e de
reajustamento dos proventos das aposentadoriasv@didez concedidos ou a
conceder aos servidores que ingressaram no caggB814t2/2003, e que se
incapacitaram depois dessa data.

b) os proventos de invalidez desse grupo de sewvsdoguando integrais,
corresponderao a 100% do valor da remuneracaordo na data da concesséao
da aposentadoria e, se proporcionais, terdo o rmedecorrespondente ao
tempo de contribuicdo aplicado sobre essa remuii@rac

c) foi alterada também a forma de reajuste dessesficios e das pensdes delas
decorrentes, significando que, na revisdo dos ptoge serd aplicada a
paridade dos beneficios com a remuneracdo do servidor nayocar
correspondente, regra que substituira o reajustamemual até entdo
empregado;

d) ndo houve alteragéo no texto do art. 40, §, T IConstituicdo pela Emenda n°
70/2012, portanto, ndo foi garantida a integrakddds proventos em relagao a
remuneracdo nas hipéteses de invalidez permanéatdatorrente de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca gr@estagiosa ou incuravel,
devendo, nesses casos, ser aplicada a mesma poopbdade a Ultima
remuneracao no cargo efetivo, com fragao cujo nadwrcorresponda ao total
de tempo de contribuicdo do servidor e o denominamm tempo total
necessario para a obtencédo de aposentadoria widuodén proventos integrais
prevista no art. 40, 8§ 1°, lll a da Constituicaddtal,

e) em cumprimento ao art. 2° da Emenda n°® 70/201/2lor dos proventos por
invalidez, concedidos a partir de 01/01/2004 agsideres que ingressaram
antes dessa data, deverdo ser revistos em 180atslos de 29/03/2012, com
recalculo do valor inicial e das revisdes postesara forma determinada;

f) Os proventos das aposentadorias ja concedidas,faram calculados pela
média dos salarios de contribuicdo, deverdo sala@ados com base na
remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a dapdsean, observando-se
que o recélculo atinge inclusive os beneficios pesentadoria que tenham
gerado pensdes pelo falecimento do aposentadoyedidez;

g) a regra da paridade do beneficio com a remuaeraggmbém devera ser
aplicada as pensdes decorrentes dos falecimentoseatprados aposentados
por invalidez, desde que o aposentado tenha iragtesaté 31/12/2003. Os
valores dessas pensdes, calculados conforme arg 49 | da Constituicdo e
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art. 2°, | da Lei n°® 10.887/2004, deverao ser aglas pela paridade desde a
data da concessado da pensao, ndo mais se |heandplic reajustamento anual
para garantir o valor real, previsto no art. 48° ga Constituicao Federal;

h) os efeitos financeiros das revisdes somenteréleser aplicados aos beneficios
depois da promulgacdo da Emenda n°® 70/2012, nédilw slavidos pagamentos
de valores retroativos antes dessa data;

1) se houver reducdo no valor dos proventos aemmigazao das novas regras, a
parcela correspondente a diferenca entre o valbegtava sendo pago e o novo
valor devido ao beneficiario devera ser mantidaverba apartada do valor do
beneficio, como vantagem pessoal, que devera séatipamente reduzida até
a extincdo com os futuros reajustes do benefioaforme a majoracdo da
remuneragdo do cargo correspondente;

j) o disposto nos 88 3° 8° e 17 do art. 40 da fRaitgio Federal, na redacéo
vigente, que disciplinam o calculo dos beneficiela pnédia das contribuicbes
€ 0 seu reajustamento para garantir o valor reatirma a ser aplicado nos
proventos de aposentadoria por invalidez dos semesdque ingressaram no
cargo efetivo a partir de 01/01/2004, pois nao kowateracdo na regra
constitucional permanente para a concessao dessefdios;

k) ndo devem ser revistas as aposentadorias palidez concedidas antes de
01/01/2004 e as pensdes delas decorrentes, vigojagdioram calculadas,
integral ou proporcionalmente, com base na remgéerdo servidor no cargo e
sao reajustadas de acordo com as variagcdes oconedaa remuneracao;

l) embora o caput do art. 6°-A da Emenda n°® 70/26dBa mencionado disciplina
por meio de lei, entende-se que a lei a que seeréfeaquela que define a
remuneracdo do cargo efetivo, ndo havendo necdsside outra espécie
legislativa para tornar aplicavel a regra trangtora instituida.

52. E o resultado da analise da matéria consideras questdes apresentadas a
esta Coordenacdo até o momento. O entendimentostexpesta Nota Técnica foi
previamente submetido a avaliacdo da Consultoridida deste Ministério.

A consideragdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Marina Andrade Pires Sousa
Coordenadora de Normatizacéo
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COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL, em 07/05/2012.

1. Ciente e de acordo
2. A considerac&o do Senhor Diretor do Departamento

Zanita de Marco
Coordenadora-Geral de Normatizagao
e Acompanhamento Legal

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em 07/05/2012.

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdésoaal.

Otoni Gongalves Guimaraes
Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 0 7/05/2012.

1. Ciente e de acordo.
2. Providencie-se a divulgacao.

Leonardo José Rolim Guimaraes
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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