PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS
Brasilia, 18 de dezembro de 2012.

CONSIDERAQC)ES SOBRE RESTITUICAO DE CONTRIBUIC}QES
PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE PARCELAS DE CARATE R
TEMPORARIO OU INDENIZATORIO, RECOLHIDAS AOS RPPS.

Diversos questionamentos tém sido apresentados peates federativos a
esta Secretaria de Politicas de Previdéncia Sacéaita da possibilidade de restituicdo de
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre glasc de carater temporario ou
indenizatdrio, repassadas aos seus Regimes Prdpridsevidéncia Social - RPPS.

2. Para elucidar tais duvidas, torna-se necessaiatisar diversos conceitos
relacionados as contribuicdes devidas aos RPRScdano: competéncia para definicao
da base de calculo; distincdo entre remuneracacadgo efetivo e remuneracdo de
contribuicdo; detalhamento das parcelas de incidéda contribuicdo previdenciaria;
possibilidade de incorporacédo de parcelas tem@asréid remuneracao; natureza juridica
das contribuicdes devidas pelos segurados e peto federativo; consequéncias da
restituicdo das contribui¢cdes para o equilibriaificeiro e atuarial.

3. Considerando a competéncia atribuida a Unida, iptermédio do
Ministério da Previdéncia Social, para exercer aentacdo, supervisdo e
acompanhamento dos RPPS, nos termos do art. 89 inda Lei n® 9.717/1998, cada um
desses tdpicos sera analisado a seguir, para @osérem apresentadas as conclusdes
sobre o tema de que trata esta Nota Técnica.

| - DA COMPETENCIA PARA DEFINICAO DA BASE DE CALCUL O

4. A base de calculo & grandeza econdémica sobre a qual se aplica a
aliquota para apuracdo de determinada quantia @ ,pagja definicdo depende da
edicao de lei, em respeito poncipio da legalidade.

5. No que se refere a contribuicdo devida aos RE®8, fundamento € o
principio do carater contributivo e solidario, entado no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, a Portaria MPS n° 402/20@betce em seu art. 4°, caput que:

“A lei do ente federativo definira as parcelas qummporao a base de calculo da
contribuicao”.
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6. Portanto, compete ao ente federativo definitepropria a base de céalculo
da contribuicdo previdenciaria destinada ao seuSRBBbre a qual deverao incidir as
aliquotas de contribuicdo. Nesse ponto, torna-sessario distinguir os conceitos de
“remuneracédo do cargo efetivo” e “remuneracéo adribuicao” (base de calculo).

I - DA “REMUNENRAQAO DO CARGO EFETIVO” E “DA REMUNE RACAO
DE CONTRIBUICAO”

7. A Constituicdo Federal, em seu art. 40, § 2Zbetece que:

“Os proventos de aposentadoria e as pensdes, pasi@c de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracao do respectivo sarwaocargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de refergaria a concessao da pensao.”

8. Observa-se desse dispositivo que a “remunerdgdoargo efetivo” € o
limite ao qual se encontram submetidos os proveigosposentadoria e as pensdes, por
ocasido de sua concessao. A Portaria MPS n° 4(@/28@ em seu art. 23, 8 5° a
definicdo de “remuneragao no cargo efetivo”, ngaisges termos:

“Considera-se remuneragdo do cargo efetivo, o valoonstituido pelos
vencimentos e pelas vantagens pecuniarias permesmerdesse cargo
estabelecidas em lei de cada ente federativo, adesios adicionais de carater
individual e das vantagens pessoais permanentes”

9. Tal definicdo, coerente com a vedacdo encontred@rimeira parte do
inciso X do art. 1° da Lei n° 9.717/1998gdacao de inclusdo nos beneficios, para efeito
de percepcao destes, de parcelas remuneratoriasgagn decorréncia de local de
trabalho, de funcdo de confianca ou de cargo emissaAn”), deixa claro que as parcelas
de carater tempordrio ou transitério ndo se incqanpa “remuneracao do cargo efetivo”,
para fins de concessdo dos beneficios de aposeatanppensdo por morte, pois sao
pagas pelo desempenho de determinada atividadelodeterminada condicéo, e néo
pelo exercicio do cargo efetivo propriamente ddejxando de ser devidas quando
cessado o fato que as gerou.

10. Ja a “remuneracdo de contribuicdo”, por sug eempreende todas as
parcelas da remuneracdo que compdem a base d®addcoontribuicdo previdenciaria
devida ao RPPS pelos segurados e pelo ente fedena#i forma estabelecida em lei do
ente federativo, nos termos do art. 4°, caput deaia MPS n° 402/2008, acima referido.
Cabe ainda citar o art. 29, caput da Orientacaonidtiva SPS/MPS n° 02/2009:

“Art. 29. A lei do ente federativo definird as patas da remuneracdo que
comporédo a base de calculo da contribuicdo, podeprdeer que a inclusdo das
parcelas pagas em decorréncia de local de trabatfeofuncdo de confianca, de
cargo em comissdo, ou de outras parcelas tempaad@ remuneracdo, sera
feita mediante opcdo expressa do servidor, inclugjuando pagas por ente
cessionario.”

11. Assim, do exposto, pode-se perceber que s&@wvedibEs os conceitos e
finalidades das expressfes “remuneracdo do cargova@f e “remuneracdo de

contribuicdo”: enquanto aquela serve como limiteapa valor do beneficio a ser
concedido, esta define a base de célculo sobraladquera incidir a contribuicdo para se
ter direito ao beneficio.
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12. Portanto, a “remuneracéo de contribuicdo” riiovale, necessariamente, a
“remuneracéo do cargo efetivo”, pois sua finalidadeabilizar o custeio dos beneficios
previdenciarios, bem como a manutencao do equilfimanceiro e atuarial.

- DAS PARCELAS DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA

13. Em geral, as leis que instituem os adicionass,gratificacdes e outras
vantagens especificam as suas caracteristicasadeina a esclarecer se sdo de carater
temporario ou permanente, e também costumam psexee a possibilidade ou ndo de
sua incorporacdo a remuneracao do cargo efetivo.

14. E recomendavel que a lei estabeleca uma apagfin entre a
“remuneracdo de contribuicdo” e a “remuneracéo aga efetivo”, definindo que a
contribuicdo somente incidird sobre os adiciongiatificacbes e vantagens de carater
permanente, ou seja, aquelas parcelas que possiegaa direta com o cargo publico
ocupado ou que a lei preveja tal caracteristica.

15. Sobre esse tema, existem julgados, sem efeitEs omnesnos quais o
Supremo Tribunal Federal (RE 389.903-AgR/DF, RE.3#5-AgR/DF, Al 710.361-
AgR, Al 712.880-AgR) tem se pronunciado no sentiéoque somente devem sofrer a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria as pacejue podem ser incorporadas a
remuneracdo do servidor para fins de aposentadifimadeciséo proferida na Secéo
Plenaria do dia 07.05.2009 foi reconhecida a axis#€de repercussdo geral dessa
questao, suscitada no RE 593.068-8/SC, cujo RetaboMinistro Joaquim Barbosa, cuja
ementa foi assim redigida:

CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. SRRV
PUBLICO FEDERAL. REGIME PREVIDENCIARIO. CONTRIBUMABASE
DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIKTAO
NATALINA (DECIMO-TERCEIRO SALARIO). HORAS EXTRASITRIDS
PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/E9B®.887/2004.
CARACTERIZACAO DOS VALORES COMO REMUNERACAO (BAEE D
CALCULO DO TRIBUTO). ACORDAO QUE CONCLUI PELA PREGE DE
PROPOSITO ATUARIAL NA INCLUSAO DOS VALORES NA BAGE
CALCULO DO TRIBUTO (SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CE®). 1.
Recurso extraordinario em que se discute a exiddule da contribuicéo
previdenciaria incidente sobre adicionais e gratitdes temporarias, tais como
'terco de férias', 'servicos extraordinarios', 'aidinal noturno’, e 'adicional de
insalubridade'. Discusséo sobre a caracterizacas dalores como remuneracao,
e, portanto, insertos ou ndo na base de calculo tdbuto. Alegada
impossibilidade de criacdo de fonte de custeio sentrapartida de beneficio
direto ao contribuinte. Alcance do sistema prevaé@no solidario e submetido
ao equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150/ e 195, § 5° da Constitui¢ado).
2. Encaminhamento da questdo pela existéncia dercapsao geral da matéria
constitucional controvertida.

16. Entretanto, conforme abordado anteriormentengpeténcia para definicéo

da base de célculo (“remuneracdo de contribuicBadp ente federativo. Desse modo,
existindo lei que contenha a previsdo de incidédeiaontribuicbes sobre parcelas que
nao integram a “remuneracdo do cargo efetivo”, detgera ser observada e cumprida,
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engquanto ndo revogada, salvo em caso de decisi@&mjuglie retire em definitivo a sua

validade.
17.

A respeito da inclusdo das parcelas ¢ean@s na “remuneracdo do cargo

efetivo” e na “remuneracdo de contribuicdo”, o a8 da Orientacdo Normativa
SPS/MPS n° 02/2009, com fundamento na previsdadeond art. 1°, inciso X da Lei n°
9.717/1998 e em consonancia com os 88 2° ao 4%.dz8ada Portaria MPS n° 402/2008,
estabelece que:

18.

"Art. 43. E vedada a inclusdo nos beneficios desaptadoria e penséo, para
efeito de percepcédo destes, de parcelas remunéaatprgas em decorréncia de
local de trabalho, de funcdo de confianca, de caggo comissdo, de outras
parcelas temporarias de remuneracao, ou do abonpeidmanéncia de que trata
o art. 86.

§ 1° Compreende-se na vedacdo do caput a prewigiancorporacao das

parcelas temporarias diretamente nos beneficiosnauremuneragcdo, apenas
para efeito de concessdo de beneficios, ainda cqediamie regras especificas,
independentemente de ter havido incidéncia de ti¢éo sobre tais parcelas.

8§ 2° N&o se incluem na vedacgéo prevista no cagatparcelas que tiverem
integrado a remuneracdo de contribuicdo do servidole se aposentar com
proventos calculados pela média aritmética, confoart. 61, respeitando-se, em
qualquer hipotese, o limite de remuneracdo do retbpe servidor no cargo

efetivo em que se deu a aposentadoria, ainda quendribuicdo seja feita

mediante a opcéo prevista no caput do art. 29.

8§ 3° As parcelas remuneratorias decorrentes dellde trabalho que ndo se
caracterizarem como temporarias, sendo inerentes caocgo, deverdo ser

explicitadas, em lei, como integrantes da remur@pado servidor no cargo

efetivo e da base de célculo de contribui¢cdo."

A Portaria MPS n° 402/2008 disciplina a po$idide de se contribuir

sobre parcelas temporarias em seu art. 4°, §sEyur descrito:

19.

Art. 4° A lei do ente federativo definira as paaslque compordo a base de
calculo da contribuicéo.

8§ 1° O ente podera, por lei, prever que a inclusis parcelas pagas em
decorréncia de local de trabalho, de funcdo de iemgla ou de cargo em
comissao, sera feita mediante opcdo expressa dadser para efeito do calculo
de que trata o art. 1° da Lei n°® 10.887, de 20@4peitado, na definicdo do valor
dos proventos, o limite maximo de que trata o @dsfuele artigo.

Desse modo, a incidéncia de contribuicdo sqianeelas de natureza

temporaria apenas ocorrera mediante previsdo eto lente federativo que as inclua, em
carater compulsoério ou mediante op¢ao do servitmmemuneracdo de contribuicdo, e
somente tera efeito, em relacdo a concessao ddidieseno calculo da meédia das
remuneracoes, na forma do art. 40, 8 3° da ComgsittuFederal e do art. 1° da Lei n°
10.887/2004, em qualquer caso limitado o valoriahidos proventos a remuneracdo do
cargo efetivo, que ndo compreende as parcelas tangs) nos termos do § 2° do art. 40.
Ja em relacdo as aposentadorias nao calculadas@dia, mas pela dltima remuneracao
do servidor no cargo efetivo, conforme as regradraesicao previstas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 e no art. 3° dartela Constitucional n° 47/2005, a
incidéncia das contribuicdes néo surtira nenhurtcefe
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IV - DA ~INCORPORAQAO DE PARCELA TEMPORARIA NA
REMUNERACAO
20. Conforme acima abordado, € expressamente vedadtusao diretamente

nos beneficios de parcelas pagas em decorréncibbcdé de trabalho, funcdo de
confianga, cargo em comissao ou outras de casatgrarario.

21. Porém, ndo existe impedimento a que tais @aaajam incorporadas ao
longo da vida laboral do servidor, ainda em atideladesde que observados 0s seguintes
requisitos: a) exista previsao expressa em leind® federativo para tal procedimento; b)
o servidor tenha preenchido todos os requisitaadedefinidos para a incorporacéo.

22. Preenchidos esses requisitos, a rubrica incadpeem atividade passa a ser
considerada vantagem pessoal de natureza permaaeatentegrar o conceito de
remuneracéo do cargo efetivo. Nesse caso, esteg&saiamente sujeita a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria e sera considerada alouto para fins de concessdo dos
beneficios.

23. Com relacao a possibilidade de se contribduntariamente sobre parcelas

temporarias, na forma do art. 4°, § 1° da PortdR?& n° 402/2008, com o intuito de se

aumentar o valor inicial dos proventos calculadek pnédia aritmética, € importante

novamente salientar que o beneficio continuarddihoi a Ultima remuneracdo no cargo
efetivo. Caberd, portanto, ao servidor, nessacggityaavaliar se a opgao pela contribuicéo
sobre parcelas temporarias lhe sera vantajosae @cprrera quando houver o aumento
da média aritmética, sem que essa atinja o valdttishaa remuneracao.

V - DA NATUREZA JURIDICA DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS PELOS
SEGURADOS E PELO ENTE FEDERATIVO

24. O art. 149, 8§ 1° da Constituicdo Federal, ideemo capitulo que trata do
Sistema Tributario Nacional, contém o fundamentoa pa cobranca da contribuicéo
devida pelos servidores para o custeio dos RPP&irdmir aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a competéncia tributar@aa pinstituir modalidade de
contribuicdo social, nos seguintes termos:

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiestituirdo contribuigéo,

cobrada de seus servidores, para o custeio, emfioemalestes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aligaobdo sera inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargogdieds da Unido.

25. Observa-se que a contribuicdo devida pelosradgs para o custeio dos
RPPS encontra-se inserida entre as contribuic@aisdhoje reconhecidas pela doutrina
e pela jurisprudéncia como espécie do género tsbubendo assim, esta sujeita as
normas gerais em matéria de legislacao tributadsa,termos do art. 146, inciso Il c/c o
art. 149, caput e 8 1° da Constituicdo Federatadaado-se para o tema de que trata esta
Nota Técnica os art. 165 a 169 do Codigo Tribut&taxional - CTN, que tratam da
restituicdo de tributos e estabelecem como conwhcites, dentre outras, que tenha
ocorrido pagamento indevido ou maior do que o dewdn face da legislacéo tributaria
aplicavel, e gue se observe o prazo prescricianal @inco) anos.
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26.

Raciocinio diverso se aplica a contribuicdoiate\pelo ente federativo

(contribuicdo “patronal”’), que n&o possui nhaturdmbutaria, mas sim financeira,
conforme foi abordado na Nota Técnica CGNAL/DRP&YS$° 01/2010, de 03 de
setembro de 2010, cujas conclusdes sao adiantgahtente reproduzidas:

27.

21. Com base em tais consideragdes, conclui-se que:

a) A contribuicdo dos entes publicos para os respes regimes proprios tem
natureza juridica eminentemente financeira, e néwutaria, de acordo com a
conformacdao constitucional atual da matéria.

b) A negativa dessa assertiva estaria amparadaaménte na utilizacdo do
vocabulo “contribuicdo” no texto do art. 40 da Caditgicdo, que prevé esse
aporte de recursos por parte dos entes politicos) gistas a assegurar regime de
previdéncia préprio de carater contributivo e sdlitb aos servidores titulares de
cargos efetivos.

c) Contudo, o Cddigo Tributdrio Nacional considengelevante a denominacao
para qualificar a natureza especifica do tributat(4°); além do mais, a tese que
invoca o art.40 confere uma interpretacdo assistemad matéria em apreco,
pois atribui competéncia tributaria fora do Capitul do Titulo VI da Carta
Magna (arts.145-162), reservado ao Sistema TribatBlacional.

d) E a Constituicdo Federal reservou a Unido cor@peia exclusiva para a
instituicdo de contribuicdes sociais, ressalvandms alemais entes politicos,
unicamente, a instituicdo de contribuicdo, cobrada seus servidores, para o
custeio em beneficio destes, do regime previdanaifr que trata o art.40, além
da contribuicdo para o custeio do servi¢o de iluagi#o publica, conforme o §1°
do art.149 e o art.149-A, respectivamente.

e) Na hipdtese em que a gestdo do RPPS é atrilauistgdo da administracao
direta, portanto, sem personalidade juridica, odg&t seria credor e devedor
tributario de si mesmo, o que é desarrazoado, pengua relacao juridica exige
polos, ativo e passivo, ocupados por pessoas gasddistintas, a fim de tornar-
se possivel a bilateralidade.

f) Em tese, uma autarquia (pessoa juridica de thirpiiblico) poderia ser titular
de crédito tributario, como sujeito ativo de umarigacdo em face do ente
politico ao qual se vincula. Mas, como ninguém pivdesferir a outrem direito
de que nado seja titular, a auséncia de competémdimtaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para instituir conliicdo social, a ser paga dos
proprios cofres, consoante a disciplina constitmelp impede que esses entes
exercam a delegacdo da funcdo de arrecadar a op@ssoa juridica, porque
nessa hipotese sequer lhes foi conferido o Podénitulgar.

g) Ante todo o exposto, em relacdo a contribuic®s éntes para o RPPS,
independentemente de a gestdo previdenciaria estiara responsabilidade de
fundo ou autarquia, a natureza juridica dessa oég@p €, atualmente, de indole
financeira, ndo tributaria. Por conseguinte, ndaa&so de aplicacdo da sumula
vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal, po# rse trata de crédito
tributéario.

Portanto, a contribuicdo devida pelo ente fder decorre diretamente do

principio do carater contributivo e solidario, aédio no art. 40 da Constituicdo Federal,
e do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, ndo possuintiareza juridica de tributo, mas sim de
aporte financeiro destinado a manutencdo do equoilfmanceiro e atuarial do RPPS.

Desse modo, a contribuicdo do ente encontra-sétssgeprocedimentos contabeis e
orcamentéarios diferenciados em relacdo a contdlouifos servidores, e a ela ndo se
aplicam as normas gerais definidas na legisla¢otéria e a anterioridade nonagesimal
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obrigatoria, prevista na art. 195, 8§ 6° da Congfitn Sendo assim, € necessario analisar
0 cabimento de sua restituicdo em conjunto comalifiade a que se destina, ou seja, a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

VI - DA NECESSIDADE DE EFETIVACAO DO EQUILIBRIO FIN ANCEIRO E
ATUARIAL

28. O art. 1° da Lei n° 9.717/1998 determina que,mbdo a garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, os RPPS devemarestssentados em normas de
contabilidade e atuaria, nos seguintes termos:

“Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia soadifls servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organimadbaseados em normas
gerais de contabilidade e atuéaria, de modo a garamtseu equilibrio financeiro
e atuarial, observados 0s seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e emada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisa@lamo de custeio e beneficios;
Il - financiamento mediante recursos provenientasuhido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribugsddo pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seugaetsvos regimes; (...)"

29. No mesmo sentido, o art. 69 da Lei Complementat01/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) prevé que o entEeatieracdo que mantiver ou vier a
instituir RPPS para seus servidores conferir-lisarater contributivo e o organizara com
base em normas de contabilidade e atuaria querpeeseseu equilibrio financeiro e
atuarial.

30. Ademais, a avaliacédo atuarial feita pelos R&38me forca legal depois de
publicada a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LD&Ocdda ente, pois, de acordo com o
disposto no art. 4°, § 29, inciso IV da LRF, o Amaede Metas Fiscais, que orienta a
elaboracéo da Lei Orcamentéaria Anual, contera bag@a financeira e atuarial do RPPS.

31. O art. 53, 8§ 19 inciso Il da LRF exige tambannclusédo da projecéo
atuarial dos RPPS no Relatério Resumido de ExecOgéamentaria, relativo ao ultimo
bimestre do exercicio. No art. 50, incisos | e Bésh Lei, incluido no capitulo que trata
da transparéncia, controle e fiscalizacdo, foi rd@teado que os entes federativos
registrem 0s recursos previdenciarios em contasradps e em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos.

32. Tais dispositivos encontrados na Lei n°® 984981 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo decorréncia diretandargdo, no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, efetivada pela Emenda Coestital n° 20/1998, do “Equilibrio
Financeiro e Atuarial” como principio fundamentastruturante dos RPPS:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suastaaquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater coutitib e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos semed ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preserveneqailibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.
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33. Também visando a sustentabilidade dos RPPSateglores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Didtatleral e dos Municipios e ao reforgo
de sua higidez, prevé-se a constituicdo de fundospostos por ativos de qualquer
natureza em adicdo aos recursos arrecadados soima de contribuicdo dos tesouros e
dos segurados para fazer face aos compromissosdgmerarios. A previsdo da
constituicdo de fundo com recursos garantidores@wiis, que constou inicialmente no
art. 6° da Lei n°® 9.717/1998, foi elevada a statmstitucional com a edicdo da Emenda
n°® 20/1998, que fez acrescentar o art. 249 a Goigsio Federal:

Art. 249. Com o0 objetivo de assegurar recursos pamagamento de proventos
de aposentadoria e pensbes concedidas aos respecsgrvidores e seus
dependentes, em adicdo aos recursos dos respeddBgosiros, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podecaastituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicdes e hmors, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobmeatureza e administracdo
desses fundos.

34. Os fundos especiais, constituidos na formartd@a da Lei n° 4.320/1964,
representam reserva de recursos publicos destirradosfim especifico, como meio de
assegurar a consecucao de uma finalidade de istermspecial do Estado. O fundo
especial permite que tais recursos sejam gerido® goarcela autbnoma dos demais
recursos orcamentarios e que uma funcéo estatablesgnvolvida de forma continua e
segregada. A permissédo legal e constitucional @&dwy de fundos para determinada
finalidade € necesséaria visto que, em regra, agges publicos ndo podem ser afetados
para uma determinada finalidade que ultrapasseeocigio financeiro em razédo do
principio da anualidade que rege o orcamento puiblic

35. Embora tenha sentido de autorizacdo, a exmre§sdderdo constituir
fundos”, constante do art. 249, nao pode ser ird&aga como mera faculdade conferida
aos entes. Conforme a situacédo de desequilibrariaktlem que se encontre o RPPS, a
criacdo de fundos representa instrumento necessamomprimento do mandamento de
preservacao do equilibrio financeiro e atuariadtesiecido no caput do art. 40. Em razéo
do principio da unidade da Constituicdo, ndo seepinderpretar o art. 249 como
“faculdade”, sem levar em conta o principio fundatake estruturante encontrado no
caput do art. 40.

36. O principio do equilibrio financeiro e atuériancontra-se também
conectado a outros principios que regem a admagéir publica e as financas publicas,
encontrados nos art. 37 e 70 da Constituicdo Fediéaate da necessidade de otimizacéo
da aplicacdo dos recursos a serem alocados ao RERiflps do orcamento do ente
federativo e das contribuicdes arrecadadas dosasbugl

Art. 37. A administracdo publica direta e indiret@ qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralelgdublicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

Art. 70. A fiscalizagcdo contébil, financeira, orcantaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da adminisi@adireta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagis subvencdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacianadtiante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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37. Registre-se que o0s principios constitucionas eficiéncia e da
economicidade devem informar a constituicdo dosidande previdéncia a luz de sua
sustentabilidade. Essa ligacao foi reconhecida peiprio legislador, ao estabelecer no
art. 9° da Lei n® 12.618/2012, que criou a entidadbada de previdéncia complementar
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidblid®uFederal - FUNPRESP, a
seguinte determinacgao para seus administradores:

Art. 9° A administracdo das entidades fechadam®idéncia complementar
referidas no art. 4° desta Lei observara os prir@spgue regem a administracédo
publica, especialmente os da eficiéncia e da ecaidade, devendo adotar
mecanismos de gestdo operacional que maximizerniza¢do de recursos, de
forma a otimizar o atendimento aos participantegssistidos e diminuir as
despesas administrativas.

38. O Ministério da Previdéncia Social, com fundatoeno art. 9° da Lei n°
9.717/1998, editou a Portaria MPS n° 403/2008,u# sg0 estabelecidos os parametros
e critérios prudenciais para uniformizacdo dos guouentos aplicaveis as avaliacdes e
reavaliacBes atuariais, de modo a operacionalipésarvancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS de todos os entes federativos.

39. O art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008 definefatma desdobrada os
elementos que compdem a expressao “equilibrio diam e atuarial’, ressaltando os
aspectos de curto e de longo prazo que devemmseltaneamente observados:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncintre as receitas auferidas e
as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigacdes projetaalasiadas atuarialmente, a
longo prazo;

40. Pode-se extrair das definicbes retrocitadas deeforma simplificada, o
que for arrecadado deve ser suficiente para o pagiantos beneficios oferecidos pelo
RPPS, quer no curto ou no longo prazo. Busca-sbaster o valor justo, de forma que
se arrecade o suficiente para o pagamento dos oangsos do plano de beneficios e as
despesas administrativas de responsabilidade dadengestora.

41. Em outras palavras, o controle sobre o critdaoequilibrio financeiro e
atuarial visa aferir dois aspectos que dizem résEeiautossustentabilidade do regime
previdenciario: a viabilidade financeira, relativame as disponibilidades do fundo para
fazer frente as despesas atuais e aplicacdo dasagse a adequacado atuarial, mediante
a projecao de receitas e despesas para a verdigaaecessidade de cobertura dos
compromissos futuros, salientando a possibilidadena mencionada, de constituicdo de
fundos com recursos, bens e outros ativos, na fdovat. 249 da Constituicao.

42. O equilibrio financeiro e atuarial é alcancag@ando as contribuicbes do
ente federativo e dos segurados, definidas no plencusteio, somadas a outros ativos
com finalidade previdenciaria que sejam vinculadossistema, proporcionam recursos
suficientes para custear os beneficios futuros,lensem em consideragcdo uma seérie de
hipéteses atuariais, incidentes sobre a populaedsedurados e seus correspondentes
direitos previdenciarios. Caso contrario, o sistapeesentar-se-a desequilibrado, sendo
necessaria a adocédo de medidas para revisdo dog#acusteio ou para equacionamento
do déficit atuarial apontado.
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VIl - DO CABIMENTO E DOS PROCEDIMENTOS A SEREM OBSE RVADOS
PARA A RESTITUICAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RECOLHIDAS AOS RPPS

43. O art. 1°, inciso Il da Lei n°® 9.717/1998 bslace a destinacdo admitida
para a utilizacdo dos recursos vinculados aos tpdevidenciarios dos RPPS:

[ll - as contribuicdes e os recursos vinculados Aendo Previdenciario da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias e as contribui¢cdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pemistas, somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios prevideims&los respectivos regimes,
ressalvadas as despesas administrativas estabateail art.6°, inciso VIII, desta
Lei, observado os limites de gastos estabelecidopaametros gerais;

44, Por outro lado, ha que se admitir a possildkdale restituicdo de
contribuicbes que tenham sido indevidamente redassaos fundos previdenciarios,
desde que atendidos 0s pressupostos que resultdnpé@mmses de restituicdo permitidas,
tomando por base os conceitos desenvolvidos ao ldesta Nota Técnica.

45. O primeiro aspecto a ser considerado na arddigedido de restituicdo das
contribuicdes repassadas ao RPPS, a ser formaleadprocedimento administrativo,
cuja decisdo é de responsabilidade da unidadergegims a esta compete arrecadar e
gerir 0os recursos e fundos previdenciarios, dipe#s a base de calculo definida na lei
do ente federativo. Para todas as parcelas leginiealuidas na “remuneracdo de
contribuicdo”, ainda que néo integrantes da “remagéo do cargo efetivo”, € devida a
contribuicdo, ndo sendo cabivel a restituicdo, @a@gasegurados ou ao ente.

46. Nao cabe igualmente a restituicdo quando aribardo sobre parcelas
temporarias se der por opcao do servidor, autaipaia lei do ente federativo, mesmo
que essa contribuicdo ndo venha a posteriormemé#astar-se vantajosa no calculo de
seus beneficios. Também néo cabe a restituicde ssheontribuicbes que incidam sobre
parcelas para as quais exista lei que autorize ansorporacao ao longo da vida laboral
do servidor, em atividade, pois estas seréo coraslds no calculo para fins de concesséo
dos beneficios, com reflexos no resultado atuarial.

47. Porém, quando a contribuicdo sobre parcelapaeirias ou indenizatérias
se der em desacordo com a lei do ente, ou sejadqualei ndo incluir tais parcelas na
remuneracéo de contribuicdo, sera cabivel a rgstiiudas contribuicdes indevidamente
descontadas dos segurados. Nesse caso, devedhsesafadas as normas gerais relativas
a restituicdo de tributos, definidas nos art. 18%%@ do Codigo Tributario Nacional, e a
devolucao dos valores devera ser efetuada aosssttos.

48. Finalmente, necessario verificar se é cabivekatuicdo das contribuicdes
pagas pelo ente federativo, quando estas se denedesacordo com a remuneracao de
contribuicdo definida em lei. Neste caso, a sitaag@ais complexa, pois ndo se resolve
pela simples aplicacdo das normas tributarias, wemajue a contribuicdo do ente nao se
sujeita a elas, por expressar aportes financewest&m por objetivo a preservacédo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Sendguilério financeiro e atuarial principio
fundamental e estruturante de organizacéo dos Ri®AStitucionalmente explicitado, ao
lado do carater contributivo e solidario, desdereeda n° 20/1998, a cuja concretizacao
se destinam as contribuicdes repassadas peloadiggra-se incompativel a aprovacgao
de procedimento de restituicdo que venha a resrtadtesequilibrio para o RPPS.
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49. Tal é a situacdo que ocorreria em relacdo &»SRjue, possuindo déficit
atuarial ainda ndo equacionado ou cujo equacion@araorrera de forma gradual ao
longo de varios anos, decidissem pela imediateadatide um determinado montante dos
recursos jA acumulados no fundo previdenciarioredepto de restituir contribuicfes
repassadas pelo ente em periodos passados. Candidlegue a origem desse déficit
atuarial no passado, em regra, é imputada ao edtrdtivo, em decorréncia do nao
repasse de contribuicbes ou de seu repasse enegadlmuficientes, ndo é razoavel
admitir a retirada de recursos do RPPS, deixandacoampromisso ainda maior a ser
saldado pelas administracdes futuras. Portanto, sedg@ode aceitar a utilizacdo de
recursos previdenciarios para a restituicdo deribomtdes do ente, quando esta seja
contraria a construcao e preservacao do equilflmamceiro e atuarial, seja ela efetuada
por meio de devolucdo imediata, parcelada ou pmpemsacdo com o pagamento das
contribui¢des futuras.

50. A restituicdo de contribuicbes repassadas pate federativo ao RPPS
somente sera admissivel se forem simultaneamestrvauas duas condicbes: a) terem
elas incidido sobre parcelas nédo incluidas pong&iremuneracéo de contribuicdo; b)
apresentar o RPPS situacdo de superavit atuarimiesite a autorizar a revisdo do plano
de custeio, na forma do art. 25 da Portaria MP&Bf2008. Atendidas tais condicdes, a
unidade gestora podera restituir os valores ao ente

VIl - CONCLUSOES

51. Diante de todo o exposto, pode-se concluir que:

a) As parcelas que compdem a base de calculo dd@sbeicdes devidas ao
RPPS sao definidas em lei do ente federativo.

b) Os conceitos e finalidades das expressoes “rerag@o do cargo efetivo” e
“remuneracédo de contribuicdo” sé&o diversos.

c) A remuneracgdo do cargo efetivo é o valor canistit pelos vencimentos e
pelas vantagens pecunidrias permanentes do cas@dekecidos em lei de
cada ente, acrescidos dos adicionais de caraterdudl e das vantagens
pessoais permanentes.

d) A remuneracdo de contribuicdo compreende todasparcelas da
remuneracdo do servidor que componham a base ddéacéla contribuicdo
previdenciaria, na forma estabelecida em lei de tderativo.

e) A remuneracdo de contribuicdo ndo guarda relagi@#eta com a
remuneracdo do cargo efetivo, pois sua finalidadelilizar o custeio dos
beneficios previdenciarios, bem como a manutengdmdilibrio financeiro e
atuarial.

f) E recomendavel que se estabeleca em lei umaxiapodo entre a
remuneracdo de contribuicdo e a remuneracdo dw cai€tivo, porém,

existindo lei que contenha a previsdo de incidédeacontribuicbes sobre
parcelas que ndo integram a remuneracdo do caegiwoefesta devera ser
observada e cumprida, enquanto nédo revogada, smvaaso de deciséo
judicial que retire em definitivo a sua validade.
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g) A incidéncia de contribuicdo do servidor sobracplas de natureza
temporaria apenas ocorrera mediante previsédo edo lente federativo que as
inclua, em carater compulsério ou mediante opcaoet® formalizada, na

remuneracdo de contribuicdo, e somente tera efmitorelacdo a concessao
dos beneficios, no calculo da média das remunesag@ia qualquer caso
limitado o valor inicial dos proventos a remuneraga cargo efetivo.

h) As parcelas pagas em decorréncia de local dallr@, funcéo de confianca,
cargo em comissao ou outras de carater tempondcarporadas em atividade
mediante previsdo expressa na lei do ente federgbassam a integrar a
remuneracdo do cargo efetivo, para fins de caldde beneficios, e a
remuneracdo de contribuicdo, sujeitando-se a incidéde contribuicdo
previdenciaria.

i) A contribuicdo devida pelos segurados para tetuslos RPPS sujeita-se as
normas gerais em matéria de legislacao tributémidysive aquelas que tratam
da restituicdo por pagamento indevido.

j) A contribuicdo devida pelo ente federativo pareusteio dos RPPS decorre
diretamente do principio do carater contributivepidario, definido no art. 40
da Constituicdo Federal, e do art. 2° da Lei n181I098, ndo possuindo
natureza juridica de tributo, mas sim de aportanioeiro destinado a
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial (RPR.

k) O equilibrio financeiro e atuarial € principionflamental e estruturante
consagrado no art. 40 da Constituicdo Federal,ena9.9.717/1998 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal e deve ser consideraalo elaboracéo,

interpretacéo e aplicacéo de toda a legislacaoioslada aos RPPS.

l) A constituicdo dos fundos previdenciarios prossno art. 249 da
Constituicdo Federal ndo pode ser interpretada cuosra faculdade atribuida
aos entes federativos, mas como instrumento neceassustentabilidade dos
RPPS, devendo tais fundos ser orientados pelosipids constitucionais do
equilibrio financeiro e atuarial, da eficiénciaaetonomicidade.

m) Os recursos vinculados aos fundos previdensialims RPPS somente
poderdo ser utilizados para o pagamento de sewsities previdenciarios e
de suas despesas administrativas cobertas pelogeslinde gastos
estabelecidos, admitida a restituicio de contrdmsc que tenham sido
indevidamente repassadas ao RPPS, desde que aloserga principios
estabelecidos em suas normas gerais de organizacimcionamento,
conforme pressupostos e hipéteses abordados netsta Benica.

n) Os pedidos de restituicdo de contribuicbes pendiarias repassadas ao
RPPS devem ser analisados por meio de procedimaditoinistrativo
devidamente formalizado, cuja decisdo compete asigade gestora.

0) N&o é cabivel a restituicdo de contribuicoem aes segurados ou ao ente
federativo, que tenham incidido sobre parcelas Iiegate incluidas na
remuneracao de contribuicdo, ainda que nao integgata remuneracdo do
cargo efetivo.

Protecao para o Trabalhador e sua Familia



Péag. 013 da Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL/DRPSP/SBRIPS

p) N&o é cabivel a restituicdo de contribuicdea tugidéncia sobre parcelas
temporarias se deu por opcdo do servidor, aut@izaela lei do ente
federativo.

g) Nao é cabivel a restituicdo de contribuicdes iqealam sobre parcelas
para as quais exista lei que autorize a sua incagfo ao longo da vida
laboral do servidor, em atividade.

r) E cabivel a restituicdo de contribuicdes desmtes dos segurados em
desacordo com a remuneracdo de contribuicdo defin@ lei do ente
federativo, devendo ser observadas as normas gdeéiridas no Codigo
Tributario Nacional e a devolucao dos valores atséssados.

s) N&o é admitida a utilizacdo de recursos prevideins para a restituicdo de
contribuicdes repassadas pelo ente federativo,dguasta seja contraria a
preservacao do equilibrio financeiro e atuarigh sta efetuada por meio de
devolucdo imediata, parcelada ou por compensacao awgpagamento das
contribuicdes futuras.

t) A restituicdo de contribuicOes repassadas pefe fderativo somente sera
admitida quando, além de terem elas incidido sphreelas néo incluidas por
lei na remuneracéo de contribuicdo, apresentar BSRItuacdo de superavit
atuarial, suficiente a autorizar a revisdo do pldeausteio, na forma do art.
25 da Portaria MPS n°® 403/2008.

52. E o resultado da analise da matéria.

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL e COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA,
CONTABILIDADE E INVESTIMENTOS, em 18/12/2012.

A consideracdo do Senhor Diretor do Departament® Rlegimes de Previdéncia no
Servico Publico.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA ALLEX ALBERT RODRIGUES
Coordenador-Geral de Normatizacdo Coordenador-Geral de Auditoria, Atuaria,
e Acompanhamento Legal Contabilidade e Investimentos
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DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em 19/12/2012.

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdésoaal.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
OTONI GONCALVES GUIMARAES
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 1 9/12/2012.

1. Ciente e de acordo.
2. Providencie-se a divulgacéo.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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