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RELATORIO CONSOLIDADO DA CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA
PUBLICA

PPP para a construcéao, gestao, operacado e manutencao do novo Hospital
Materno-Infantil do Tocantins, no Municipio de Palmas

| - INTRODUCAO

Com o intuito de promover a atenc¢do integral a saude da mulher e ofertar
assisténcia especializada nos eixos parto e nascimento, atendimento em
ginecologia, obstetricia e atencao neonatal, com infraestrutura, equipamentos e
mobiliarios adequados, o Governo Estadual por meio da Secretaria de Parcerias
e Investimentos e com o0 apoio da Tocantins Parcerias, estruturou o projeto para
construcdo, gestdo, operacdo e manutencdo do Novo Hospital da Mulher e

Maternidade Dona Regina, no Municipio de Palmas.

Em sintese, o projeto prevé a contratacdo de Parceria Publico-Privada,
na modalidade concessdo administrativa, para construcdo de um Hospital com
capacidade para 210 (duzentos e dez) leitos, bem como Casa da Gestante, Bebé
e Puérpera com capacidade para 20 (vinte) vagas. Ademais, se estabelece a
previsdo da exploracdo dos servicos de apoio, ou seja, ndo assistenciais,
denominados de “bata-cinza” pelo periodo de 30 (trinta) anos. O parceiro privado

sera responsavel pela infraestrutura e servigos de apoio de assisténcia saude.

A licitagc&o ocorrera por meio de uma concorréncia, na qual o critério de
julgamento sera o de menor preco da contraprestacdo mensal, no valor estimado
de R$ 6.973.195,56 (seis milhdes, novecentos e setenta e trés mil, cento e

noventa e cinco reais e cinguenta e seis centavos). O valor total estimado do
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contrato considerando o periodo de concessao de 30 (trinta) anos sera da ordem
de R$ 2,34 bilhdes.

Concluido os estudos e a elaboracao do projeto, com o intuito de garantir
a possibilidade de um controle social prévio e possibilitar a colaboragdo dos
principais stakeholders, o Governo Estadual por meio da Secretaria de Parcerias
e Investimentos, submeteu os documentos que compde o projeto a consulta e
audiéncia publica com o objetivo de colher contribuicdes da sociedade civil para

0 aprimoramento da modelagem.

Apenas a titulo de esclarecimento, a realizacdo da consulta publica e da
audiéncia publica, além de atender a exigéncias legais, se caracteriza por trés
aspectos: 1° - dar publicidade ao projeto e oferecer a oportunidade de
manifestacdo por parte da sociedade em geral acerca dos estudos; 2° -
esclarecer eventuais duvidas e questionamentos dos interessados,
proporcionando seguranca a eventuais investidores, a sociedade civil e aos
orgaos publicos acerca do conteudo do processo de licitacdo e do futuro
contrato; e 3° - proporcionar o aprimoramento do préprio conteido do material
disponibilizado a consulta, retificando ou promovendo altera¢cées no modelo com

intuito de oferecer maior consisténcia e seguranca a licitacdo no sentido lato.

Importante esclarecer que, especificamente em relacdo ao Roadshow,
ele sera realizado em fase posterior em parceria com B3, quando o projeto
estiver consolidado, pronto para ser licitado, com fins de divulgacédo e
identificacdo de potenciais interessados no certame, esclarecendo eventuais
davidas que ainda possam existir. Em fun¢éo disto, o presente relatorio tem por
objetivo reportar os principais acontecimentos e contribui¢cdes obtidas durante a
Consulta Publica (CP) e a Audiéncia Publica (AP) do Projeto do novo Hospital
da Mulher e Maternidade Dona Regina.

Documento foi assinado digitalmente por THOMAS JEFFERSON GONGCALVES TEXEIRA em 24/07/2023 17:03:03.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: D9B93CAA01582E50.




Praca dos Girass0is, Palacio Araguaia. S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-900
Tel: +55 63 3212-4224
gabinete@spi.to.gov.br

e e wvestmentos - TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

SGD: 2023/75019/000761

Il - OBJETIVO

Cumprindo o principio constitucional republicano e democratico, bem
como a exigéncia legal prevista no art. 10, VI, da Lei n°® 11.079/2014, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administracéo publica, foram realizadas a consulta e audiéncia publica com a

publicacdo dos documentos oficiais que compde o projeto.

Inicialmente, no que toca a realizacdo dos eventos publicos para
apresentacao do projeto, € de se dizer que o objetivo primordial a ser alcancado
€ o0 desenvolvimento de uma gestdo publica participativa em que os atores
institucionais e a sociedade tocantinense, como um todo, possam colaborar e

serem escutados para a delimitacdo e o atingimento do interesse publico.

Por fim, outros objetivos a serem cumpridos foram: i) a consolidacéo da
documentacéo do projeto e a sua publicidade respectiva para a consulta publica;
i) a elaboracao de relatérios e de respostas aos questionamentos levantados em
consulta publica; iii) a realizagcdo da solenidade da audiéncia publica; iv) a
elaboracao de relatérios e de respostas aos questionamentos levantados em
audiéncia publica; v) a consolidacdo das contribuicdes recebidas em consulta
publica e audiéncia publica; vi) a avaliacdo das contribuicbes recebidas em
consulta publica e audiéncia publica); e vii) a consolidacao da documentacao do
projeto em funcao das contribuicdes recebidas em consulta publica e audiéncia

publica.

lIl - CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica do novo Hospital da Mulher e Maternidade Dona
Regina de Tocantins foi publicada no Diario Oficial n° 6.320, na quarta-feira,
04/05/2023, prevendo seu término para o dia 02/06/2023, conforme print screen

do documento abaixo:
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AVISO DE CONSULTA PUBLICA E AUDIENCIA PUBLICA N°03/12023

O ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio da SECRETARIA
DE PARCERIAS E INVESTIMENTOS, no uso de suas atribuicbes
legais, em atendimento ao disposto no art. 10, inciso VI, da Lei Federal
n®11.079, de 30 de dezembro de 2004, comunica a todos 0s interessados
que serdo realizadas Consulta Publica e Audiéncia Publica, para
apresentagdo dos estudos de modelagem técnica, econdmico-financeira
e juridica, e respectivas minutas de EDITAL, CONTRATO e ANEXOS,
para futura licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, do menor valor
da contraprestagao pecuniaria mensal a ser paga para execugao dos
servigos de construgdo, gestio, operagao e manutengio do Hospital da
Mulher e Matemidade Dona Regina.

27  DIARIO OFICIAL N° 6320

ANO XXXV - ESTADO DO TOCANTINS, QUARTA-FEIRA, 03 DE MAIC DE 2023

CONSULTA PUBLICA

Periodo: 04 de maio de 2023 a 02 de junho de 2023.

As minutas de edital de licitagdo, contrato e demais anexos,
estardo disponiveis, durante o periodo mencionado, no sitio eletrénico:
https:/www.to.gov.br/parcerias no menu Consulta Publica.

Os interessados deverdo encaminhar suas contribuigdes
por meio de formuldrio eletronico disponivel em: hittps:/iwww.to.gov.br/

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

PORTARIA SEPLAN N° 34/2023/GABSEC.

O SECRETARIO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO, no uso da atribuicdo que lhe confere, o art. 42, §1°, inciso IV
da Constituicio do Estado do Tocantins, @ com o fulcro o art. 67 da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,

Praca dos Girassois, Palacio Araguaia. S/N

parcerias/abertas/6kzj58gvj8hm

RESOLVE:
AUDIENCIA PUBLICA
Art. 1° DESIGNAR os servidores abaixo relacionados para, sem
prejuizo de suas atribuigdes normais, exercerem o encargo de Fiscal de
Contrato, Titular e seu respectivo Suplente do Instrumento contratual
elencado a seguir:

A audiéncia publica na modalidade presencial ocorrera no dia
24 de maio de 2023, as 14h30min, no Auditorio do Palacio Araguaia,
localizado na Praga dos Girasséis, Centro - Palmas/TO, com recepgdo e
credenciamento dos participantes entre 13h:30min as 14h:30min.

Conrin | Processono Contraaca bl

THOMAS JEFFERSON GONGALVES TEIXEIRA SECAD: ConlEtagan o AgEnc dé TEMperE Coleive 0¢ PaImas - ATC,

. . . 2237300000053 | AGENCIADE TRANSPORTE | para a prestacio do serviga de fomecimenta ce crédins slerénicos

Secretario de Parcerias e Investimentos ez SEPLAN COLETIVG DE PALMAS-ATCP. | (vale ranspore), por demands, para alender as necsssidades dos
AT servidores o Proder Esladal

Tiular Idedan Soares Guades Dlive mafricula BE3303-2

Figura 1.1 — consulta publica - publicacéo diério oficial

Durante o periodo de 30 dias, foram obtidas 34 contribuicbes/pedidos de
esclarecimento, considerando nessa totalizacdo as manifestacfes da Audiéncia
Puablica (9). Além dessas, o préprio Governo de Tocantins elaborou uma lista
com 64 apontamentos — alguns inclusive derivados das sugestdes apresentadas
na Consulta Publica (CP). Ao final, o conjunto do material produzido e as
discussfes adjacentes tornam a construgdo dos documentos juridicos e técnicos
gue compde o projeto mais robusta e adequada as necessidades do Poder

Concedente e também do mercado.
Em linhas gerais, as contribuicbes da CP relacionam-se a diferentes

aspectos do projeto, sendo que algumas das sugestdes mencionadas foram: [1]
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a criacdo de um espaco de convivéncia para gestantes na enfermaria de Alto
Risco, visando tornar a estadia no hospital mais leve e humanizada; [2] duvidas
sobre o numero de leitos na enfermaria, bem como a localizacdo de unidades
dentro do hospital; [3] preocupacédo com as especificacdes construtivas; [4] foi
mencionada a necessidade de reviséo e atualiza¢do dos equipamentos medicos
utilizados, com base em regulamentacdes especificas; [5] diversas duvidas
sobre aspectos do consorcio: limite de participacdo (minima ou maxima) de cada
integrante, prazo para constituicdo do consércio, regime tributario dos
integrantes, motivagdo para ndo inclusdo dos médicos na terceirizacdo, entre
outros; sugeridas [6] a criacdo de um indice de Desempenho (ID) que se
transformaria em Fator de Desempenho (FDE), cujos detalhes foram enviados
em formato de tabela; [7] a aplicacdo das penalidades no FDE apenas a partir
do 12° més; [8] alteracdes de clausulas especificas do contrato, como a redagao
sobre as receitas acessorias, reajuste do Valor Contraprestacdo Mensal (VCM),
aporte de recursos pelo Poder Concedente, garantias de proposta e servico,
entre outras; [9] inclusdo de aporte na fase de implantacéo; [10] melhoria na
redacdo sobre a responsabilidade das partes relacionadas; [11] insercao
referente a comprovacao das atestacées por meio de documentos emitidos em
nome de empresa integrante do mesmo grupo econdmico da licitante; [12] edicéo
de lei autorizativa para vinculagéo das receitas do Fundo de Participagcédo dos
Estados (FPE) para abastecimento do sistema de garantia; [13] ampliacdo da
forma de atestacdo técnica para operadores com experiéncia em gestao
hospitalar em mais de 1 unidade, limitado a 5 unidades, cuja somatoria atingisse

0 numero de leitos exigido.

Face a diversidade de temas, e aos diferentes graus de complexidade
(alguns inclusive transversais, abarcando mais de uma area técnica/econdmico-
financeira/juridica), houve varias discussdes internas entre os consultores da
EZUTE, bem como interagBes com a equipe da TOPAR, no sentido ndo s6 de
ajustar as respostas a serem publicadas, mas, principalmente, aprimorar o

projeto dentro do melhor interesse publico.
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Embora as repostas, bem como as interagbes formais entre Fundacao
EZUTE e TOPAR possam ser analisadas em detalhes no Anexo B, indicamos a
seguir um resumo das principais consideracoes feitas pelas equipes. Assim foi
esclarecido que: [1] todas as normas de vigilancia sanitaria em relacdo a
distanciamento, acomodacéo, caracteristicas dos locais deverdo propiciar
deambulacdo das pacientes, e 0 projeto executivo ficara a cargo do futuro
concessionario; [2] o projeto prevé a distribuicdo de leitos de acordo com as
necessidades, incluindo leitos de alojamento, cuidados intermediérios neonatais
e programa mae canguru, além de caracteristicas de espacdes exigidos pela
legislacdo vigente; [3] o projeto arquitetdnico e as demais etapas passara pela
aprovacao do Governo Estadual e demais 6rgdos competentes; [4] o contrato
permite a contratacdo de terceiros pela concessionaria, desde que ndo seja uma
justificativa para atrasos ou falta de qualidade nos servicos; [5] as receitas
acessorias serdo compartilhadas com o Poder Concedente; [6] os critérios
estabelecidos de pontuacdo com base no desempenho, monitorados por
indicadores, e que sua implementacao desde o inicio do contrato é fundamental
para assegurar a exceléncia operacional; [7] ndo héa previsdo de lei autorizativa
para a utilizacdo de recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) no

projeto.

Um dos pontos mais relevantes nessas tratativas foi aquele referente a
ampliacdo da forma de atestacdo, a qual também foi objeto de apontamento pelo
Governo do Estado de Tocantins. Ainda que a sugestao possa parecer atraente
sob o ponto de vista de tornar o certame mais isonémico, o fato € que a
participacdo de players com experiéncia em hospitais de pequeno porte néo
pode servir de qualificacdo para assuncéo das responsabilidades de um hospital

de grande porte.

Neste sentido, houve uma defesa muito forte quanto a qualificacdo exigida
nos termos do Edital, a qual busca garantir uma capacidade minima de gestéo
de hospitalar de maior porte. Para tanto, a equipe se valeu da Portaria de
Consolidacdo n° 2 de 2017 do Ministério da Saude que estabeleceu uma
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classificacdo de hospitais por porte!, onde o novo hospital sera identificado como

de grande porte.

A qualificacédo exigida no edital aceita a comprovacéo de capacidade de
gestdo para um hospital de médio porte. Essa proposta foi elaborada com o
objetivo de ampliar a concorréncia. A sugestdo recebida para reduzir a
comprovacdo da capacidade de gestdo para até cinco estabelecimentos que,
somados, alcancancariam 120 leitos o que caracterizaria (cinco) hospitais de
pequeno porte. No entanto, é importante destacar que gerir cinco hospitais de
pequeno porte é muito diferente de gerir um hospital de grande porte. Em outras
palavras, ndo deve ser interesse do Poder Concedente degradar a qualificacdo
técnica dos concorrentes a ponto de colocar em risco a propria operacdo de um

hospital tdo importante para o Estado.

N&o obstante, para seguir as previsdes da legislacdo vigente?, propds-se
acatar parcialmente a sugestéo recebida, reduzindo o minimo de 120 para 105

leitos, em um Unico estabelecimento.

IV - AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica (AP) do novo Hospital da Mulher e Maternidade Dona
Regina de Tocantins foi realizada durante o periodo da Consulta Publica (04/05
a 02/06/2023), as 14:30h do horério local do dia 24/05/2023, no Palacio
Araguaia, contando com a presenca de servidores publicos, municipes, usuarios
do Sistema Unico de Saude (SUS), autoridades dos poderes executivo estadual

e municipal, Ministério Publico, representantes do judiciario e parlamentares.

1 Hospitais de pequeno porte possuem até 50 leitos; médio porte de 51 a 150 leitos; grande porte
entre 151 até 500 leitos e hospitais especiais possuem acima de 500 leitos.

2 Lei de licitagoes.
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O objetivo da audiéncia foi dialogar com a sociedade sobre a necessidade
e prioridade de se construir uma nova estrutura hospitalar para atender a
demanda do Estado. Durante as quase duas horas da AP, houve a apresentacéo
a populacao das particularidades da proposta de parceria publico-privada e do
projeto para a construgdo da nova unidade hospitalar no Tocantins. Houve
destaque para a necessidade de trazer a populacdo para o centro da discussao,
ressaltando que o atual Hospital Dona Regina nédo consegue suprir a demanda,

com uma média de seis mil partos por ano.

Foi também enfatizada a prioridade do governo em realizar essa obra,
visando a qualidade de saude para toda a populacdo do Estado e que o
atendimento publico pelo SUS serd mantido, sendo que as equipes de saude
que ja trabalham no Hospital Maternidade Dona Regina continuardo sob a
geréncia do Estado.

A SPI conduziu a apresentacdo do projeto (Anexo A), o qual pretende
suprir as demandas atuais da unidade hospitalar, aumentar a quantidade de
leitos e ampliar programas de referéncia, como o Banco de Leite Humano, o
atendimento a vitimas de violéncia sexual e cuidados a gestante e ao recém-
nascido, com a Casa da Gestante, Bebé e Puérpera. Também estdo previstos

servicos adicionais, como UTI obstétrica-ginecoldgica e um heliponto.

A expectativa € que o novo hospital venha a ser uma das principais
unidades hospitalares especializadas no atendimento feminino/ neonatal da
regido Norte. Apds a apresentacdo do projeto, o publico teve a oportunidade de
fazer perguntas e sugestdes, cujos detalhes podem ser verificados no Anexo B

deste relatério.

As questdes apresentadas pelo publico presente, alguns inclusive
servidores publicos, tiveram por base preocupacfes quanto a (i) projecéo e
capacidade do novo hospital em atender a demanda e a criacdo de outras
instalacdes, (ii) gestdo/relacao entre publico e privado, (i) método construtivo do
edificio (se serd modular e qual o material a ser utilizado), (iv) capacitacao e
qualificacédo dos servidores, (v) criacdo de protocolos e manutencao do nivel de
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atendimento, (vi) integracao de equipes, e (vii) destino planejado para o Dona

Regina atual.

A Mesa Técnica - composta por representantes da Secretaria de Parceria
e Investimentos, da Tocantins Parcerias, Diretoria do Hospital Dona Regina, e
Fundacdo EZUTE - respondeu as questdes apresentadas, esclarecendo as
duvidas e explicando as solucdes que foram dadas em outros projetos
semelhantes, além de indicar os dispositivos existentes em contrato para

resolucao dos eventuais problemas ao longo da concesséo.

Todo evento foi filmado e encontra-se disponivel através da plataforma do

YouTube, cujo link é: https://www.youtube.com/watch?v=4jwAIYYMwCE. De

toda forma, apresentamos a seguir alguns registros do evento:

Transmissédo oficial da AP, registrando o momento da apresentacéo do projeto pela SPI
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Transmissao oficial da AP, registrando o momento em que foram abertas as perguntas
para o publico presente, e os integrantes da Mesa Técnica no palco puderam responder

as questdes.

Audiéncia publica sobre o projeto do novo Hospital da Mulher e Maternidade do Tocantins - 24/05/2023

-j‘,

{) 47:58/1:29:30 ™ Role para verdetalhes

v

Transmissédo oficial da AP, registrando o momento em que foram abertas as perguntas
para o publico presente, e os integrantes da Mesa Técnica no palco puderam responder

as questoes.
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Transmissao oficial da AP, registrando o momento em que foram abertas as perguntas
para o publico presente, e os integrantes da Mesa Técnica no palco puderam responder
as questdes.

V - APONTAMENTOS FEITOS PELO GOVERNO DO TOCANTINS

Como mencionado anteriormente, o0 Governo do Tocantins e a Tocantins
Parcerias (TOPAR) participaram ativamente da revisdo do projeto, trazendo
contribui¢cdes/ discussbes importantes para a melhoria dos documentos juridicos

gue o compde (Edital e Anexo | - Minuta do Contrato).

Os pontos apresentados foram bem amplos e alguns versaram sobre
aprimoramentos/ supressoes/ correcdes no clausulado dentro de diversos
temas. Outros, porém, como Qualificacdo Técnica, Prazos (de inicio de obras e
prestacdo de servi¢os), Atraso de Pagamento/ Multa, Limites para Escolha do
Verificador Independente, Alocagdo de Riscos Tributérios, Deflagradores de

Reequilibrio Econdmico-Financeiro, Assuncdo/ Responsabilidade por Custos
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Extraordinarios, Responsabilidades Especificas do Poder Concedente, Prazos
de Manifestacéo e Consequéncias, Disponibilizacdo de Bens Reversiveis, Prazo
para Constituicdo da Conta Garantia, Sustentacdo Legal referente as Infracdes
e SancgOes Administrativas, Fato do Principe, Prazo para Pagamento de
Indenizagdo em caso de Encampamento, Direito ao Contraditorio em Caso de

Caducidade, Calculo da Indenizacdo em caso de Caducidade, entre outros.

Nestes apontamentos, além dos assuntos acima indicados, houve ainda
o aprofundamento da mesma questdo enderecada na Consulta Publica,
referente a ampliacdo da forma de atestacdo, cuja decisdo final foi pela
manutencdo do texto para Habilitagdo Técnica. Importante ressaltar que todos
estes assuntos foram discutidos em reunifes entre a equipe de consultores da
Fundacdo EZUTE e a TOPAR/ Governo do Estado, e os detalhes contendo os
temas levantados, o tratamento dado para cada um deles, e as definicdes acerca
dos aprimoramentos na versao posterior dos documentos podem ser obtidos no

Anexo B deste relatorio.

VI - CONCLUSAO

Por fim, constatou-se que a consulta publica e a audiéncia publica
atenderam os objetivos esperados, pois possibilitaram uma ampla discussao do
tema por parte de toda a sociedade tocantinense e dos possiveis interessados
no projeto. Apés a realizagdo dos eventos citados, foi possivel amadurecer o
conceito do projeto, em relag&o a visao inicial do Estado do Tocantins, bem como
possibilitou a incorporacdo de diversas sugestdes de aperfeicoamento nos
documentos que o compde. Ademais, especificamente no que tange a qualidade
das sugestdes e contribuicbes recebidas durante curto espaco de tempo, que

corroboraram e vieram a somar no projeto discutido, € de se pontuar que foram
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de grande valor e que tornaram possivel o desenvolvimento colaborativo da

futura licitacéo e contratacédo publica de PPP.

Por fim, importante ressaltar que, o0 Governo do Estado do Tocantins, em
respeito & sua diretriz de promover uma administracdo dialogada com a
sociedade, de modo transparente, promoveu a apresentacdo do projeto de
contratacdo de Parceria Publico-Privada, na modalidade concesséo
administrativa, para construcdo de um Hospital com capacidade para 210
(duzentos e dez) leitos, com a Casa da Gestante, Bebé e Puérpera com
capacidade para 20 (vinte) vagas e a prestacao dos servicos de apoio, ou seja,
nao assistenciais, denominados de “bata-cinza” pelo periodo de 30 (trinta) anos,
e a comunidade tocantinense recebeu com muita satisfacdo a iniciativa de

ampliacdo e modernizacao do servi¢co de saude oferecido pelo Estado.

Tocantins, 24/07/2023.

Publique-se. Cumpra-se.

[Assinatura Eletronica]
THOMAS JEFFERSON GONCALVES TEIXEIRA
Secretario de Parcerias e Investimentos do Estado do Tocantins

[Assinatura Eletronical
ELIANE GROSSMANN
Superintendente de Parcerias e Investimentos da SPI
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Contexto do Projeto

Objeto

Construgdo, Gestdo, Operag¢do e Manutengado do
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE DONA
REGINA do Tocantins no Municipio de Palmas, por
meio de Parceria Publico-Privada (PPP), com o
objetivo de promover a atenc¢do integral a saude
da mulher e ofertar assisténcia especializada nos
eixos parto e nascimento, atendimento em
ginecologia, obstetricia e atencdo neonatal.

Uy
SECRETARIADE  SECRETARIA DA -
OCANTINS PARCERIAS E SAUDE W
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA [! R g "\

TOCANTINS

Contexto do Projeto

Objetivos Estratégicos

Construir Ser referéncia estadual Prover um Hospital Cumprir agenda do

infraestrutura predial nos servicos Publico com diferencial Plano de Governo
com ambiéncia ampla,  assistenciais a mulher de qualidade e 2023/2026 e meta
confortavel e moderna, ampliando a oferta e a desempenho na Prioritaria da LDO 2023

com vistas ao estrutura para gestao administrativa que estabelece a

atendimento atendimento das e na assisténcia dos construgdo e operagao
humanizado a mulher vitimas de violéncia servicos de salde do novo Hospital da

e ao neonato sexual Mulher e Maternidade/

[! TOCANTINE s S e :' "' TOC
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA B, s igad RS D TOQANT!NS

s
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Contexto do Projeto

LINHA DO TEMPO DO PROJETO

1/03/2021 18/11/2021 01/12/2022 06/04/2023 05/2023 11/2023

Aprovagao no Entrega dos Avaliagdo e Revisdo e Dialogo Publico Abertura da
CPPI/TO da Estudos do Validagdo dos Conclusdo da (Consultae Licitacdo
incluséo e novo HMDR Estudos reformulagao Audiéncia
qualificagdo do pela MIP dos Estudos Publico,
Projeto Roadshow)
06/07/2021 02/08/2022 17/02/2023 04/2023 08/2023
Autorizagdo n° Inicio da validacao Entrega da Apresentacdo Aprovacdo da
02/2021 para e reformulacdo Reformulagdo do projeto aos SES, CGE, PGE
realizacdo de dos Estudos da dos Estudos Stakeholders eTCE
estudos por meio MIP
de MIP
cenomoe secemmmon S covmnooo
frocans  Tacemmse o saoe = o TOCANTINS
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA s ahcIAS & > TOUANTING

s

Contexto do Projeto
Cenario atual do D. Regina

6 mil §30 mil

Partos/ano Atendimentos/ano

aFEnE

1§
Il
- {

Taxa Média de Ocupacao: 93%

PROFISSIONAIS DE SAUDE

Corpo técnico e profissional de satde
altamente qualificado

Alto indice de produtividade no hospital

GOVERNO DO
E! 'OCANTINS PARCERIAS E SAUDE W= : TOCANTlNS
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGLX}A WRETIENTOR: 7\ RABALHANDO E CUIDANGO DE TODOS
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Contexto do Projeto

/Cenério atual do D. Regina

INFRAESTRUTURA PRECARIA:
» N3o atende as normas de seguranca;
« Insuficiente para o atendimento prestado;
» Nao permite expansao.

SOLUCOES FRUSTRADAS:
* Locacdo de outro imovel;
» Reformas pontuais e paliativas;
* Projetos proprios para licitagdo tradicional.
DIFICULDADES CULMINARAM EM:

+ Agdes Civis Publicas (ACPs);
* InUmeras reportagens negativas das diversas

midias;
+ AcBes Judiciais. i si
SECRETARIADE  SECRETARIA DA \' ’- SOVRESI0 DO
M rocans  incease “x = 3 TOCANTINS
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA INVESTIMENTOS I‘ ABALMANDO E CUIDANGO DE TODOS

Contexto do Projeto
PREMISSAS PARA O NOVO HOSPITAL

Ampliacao dos servigos assistenciais e da oferta de leitos
mantendo o atendimento 100% publico

Assisténcia a saude "bata branca" deve ser regulada e executada
@ pelo Estado (Todo corpo clinico de profissionais de satde, tais como:
. médicos, enfermeiros, fisioterapeuta, psicélogos, nutricionistas, etc.
deve ser mantido pelo Estado.)

W Servicos de apoio a assisténcia a saude 'bata cinza" devem ser
prestadas pela Concessionaria (Ex: recepcdo, portaria, lavanderia,
limpeza, nutri¢do, equipamentos, etc.)

}%:' Gatilho juridico que possibilita a ampliacao de leitos durante a
vigéncia do contrato caso necessario;

|A| Construcdo verticalizada

3 InstalagBes e equipamentos de ultima geragdao comparaveis aos
o  melhores hospitais privados

Q% o
secae -
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA B oo “licamace = .~ TOCANTINS
B0 € U D8 75008

SAUE
INVESTIMENTOS 7\

CRETARIADE  SECRETARIA DA
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Contexto do Projeto

Atividade ndo assistencial

CONCESSAO DO HOSPITAL AL

Obra civil (projeto,
Ni/ licenciamento e construgdo)

Investimento e implanta¢do da
(' '\ infraestrutura

Equipamentos médicos

hospitalares, mobiliarios clinicos
Concessao Hospital 100% Servico e administrativos

Administrativa destinado ao Hospitalar Provisdo de servigos de apoio a

(PPP) SuUsS "Bata Cinza" assisténcia a saude (ex.
recepgdo, portaria, lavanderia,

limpeza, alimentacdo e nutricdo,

etc)
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA A . ',

SECRETARIA [ ECRETARIA DA ) -
[7 TOCANTINS PARCERIAS E SAUDE -/.\ TOCANTlNS

INVESTIMENTOS

Contexto do Projeto

25 mil m?

area construida

5 mil m?

drea construida

o V2
SAUDE -“C TOCANTINS

SECRETARIA € SECRETA
M rocanTs  Foicemise
INVESTIMENTOS
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ESTACIONAMENTO

Servidores, pacientes e usuarios

. M oo
5.5 TocanTins |

SECRETARIA DS
) TocanTns PARCERIAS £
INVESTIMENTOS

SECRET

. T —
Contexto do Projeto :

e e = .; TOCANTINS

INVESTIMENTOS o008
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Contexto do Projeto

LOCALIZACAO

ACSU SO 130 (1301 Sul)
Em frente a ARSO 131 ( 1303 Sul)

e

f

24 mil m? ;

Terreno
. 4,2 mil m2

<
I Terreno

E TOCANTINS

ol AL = :
wgallan Palace

4| o

TOR
SUL

Centro.
#=Universitanoss
Catolica do

jlocantins
+H ¥

5 ;f T«‘1unc§o Das Tielhas & 4 ® Renaul
*[2 (A W ;

%

24/0HEBIE

\' 9 coveiion
%S TOCANTINS

€ T000S

E— e s o
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v
|5

torio.da-Fazenda' (@

ECRETARIA DE

. A\l -
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Roteiro

ﬂ Contexto do Projeto

2 Projeto Assistencial e Encargos

5 Cenario Economico-Financeiro

4 Regramento Juridico e Licitatério

SE \
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA SECRETARIA oancemace B TRSATYS % TOCANTINS
SAUDE INVESTIMENTOS

Projeto Assistencial e Encargos

PROJETO ASSISTENCIAL

= 210

Unidades

Leitos

Alojamento Conjunto @ Neo Patolégico - UTI Obst. e Gin. UTI Neonatal
70 leitos (Atual: 37) & 10 leitos (Atual: zero) = 10 leitos (Atual: zero) “\ 30 leitos (Atual: 20)

Gestaco Alto Risco W@ Ginecologia UCINCo %7 UCINCa
20 leitos (Atual: 10) 30 leitos (Atual: 22) I:I:III 30 leitos (Atual: 200 1 10 [eitos (Atual: 6)/

| 3
SECRETARIA DE SECRETARIA \
E! TOCANTINS PARCERIAS E SAUDE - \ TocANTle

INVESTIMENTOS
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Projeto Assistencial e Encargos

PROJETO ASSISTENCIAL

Pronto Socorro (urgéncia e emergéncia) Diagnédstico por Imagem, Métodos Graficos e
Obstétrico e Neonatal Laboratorio

Raio-X;Ultrassom; Ecocardiograma; Eletrocardiograma;
Eletroencefalograma; Cardiotocografia
Agéncia Transfusional

Centro de Parto Natural
Suites de PPP e PPI

Centro Cirurgico
Salas cirtrgicas e de Observacao do RN (SORN) Banco de Leite Humano

Ambulatério
Sautde da Mulher - Ginecologia e Obstetricia (medicina fetal e alto risco)
Consultdrios para Egressos de Cuidados Intensivos de Recém Nascidos

Testes de Triagem Neonatal

Cuidados Intensivos em Neonatologia Cartério de Registro Civil
UTL, UCINCo e UCINCa

Lactario e Nutricdo Clinica
Espaco Ecuménico

Casa da Gestante, Bebé e Puérpera (CGBP)

Cuidados Intensivos em Ginecologia e loi d bebé ]
Obstetricia Quartos para a ojamento das gestantes, bebés e puérperas, com
20 bergos acrilicos, 20 camas para adultos

SAVIS - Servigo de Atencdo Especializada " oo
as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual B rocanTs  “Uincemase o saube % ‘; TOCANTINS

INVESTIMENTOS
TRABALHANDO E CUIDANGO DE TODOS
s

Projeto Assistencial e Encargos . ..
) & Sala Ciruargica

Alojamento Conjunto

GOVERNO DO

. o V2
B rocanTs  “Uiacemase o saube % ‘t TOCANTINS

INVESTIMENTOS
TRABALHANDO E CUIDANGO DE TODOS

s
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Projeto Assistencial e Encargos
Sistema de Transporte Pneumatico de

Amostras para Exames e Medicamentos

Dispensario Eletronico de Medicamentos
> g

GOVERNO DO

NS
M rooans “oincemace “i =, § TOCANTINS

SECRETARIADE  SECRETARIA DA

INVESTIMENTOS

Projeto Assistencial e Encargos

Refeitorio
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Projeto Assistencial e Encargos

Consultérios Padrédo

Imagem /

NS
Bioams s TR = S TOCANTINS

INVESTIMENTOS

s

Projeto Assistencial e Encargos Eletrodomésticos

Servico de Nutricdo e Dietética
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Projeto Assistencial e Encargos

ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Infraestrutura

Projetos basicos e executivos de arquitetura
e de engenharia

Construcao e implantacao do Hospital, com
as devidas licencas operacionais

Fornecimento, instalacdo, comissionamento,
atualizacdo e manutencao dos equipamentos

Fornecimento, instalacdo, atualizacdo e
manutencado dos mobiliarios

Ve
ok _Il: TOCANTIN§

Projeto Assistencial e Encargos

ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Servicos de Apoio e Manutencgao

Recepgdo e { Alimentagdo e 2 Ma;?‘tle”ffo
telefonia ™ 9 s m predial e de

redes
Portaria e Logistica,

vigilancia Almoxarifado
desarmada e Farmdcia

Conservagao e
jardinagem

Manutengdo de
equipamentos / Gases
engenharia Medicinais

clinica (contratagdo

Lavanderia e
rouparia

Limpeza e Tecnologia da de instalagdo e
higiene informacgo fornecimento)

s &V
= =, ¥ TOCANTINS
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Projeto Assistencial e Encargos

CRONOGRAMA DE ENCARGOS

Ano 1 Ano 2

24 Meses

Inauguracao
Constuicao da SPE Conclusao das Obras
Fechamentos
Inicio das Obras Instalagées Elétricas
Projetos e Aprovacdes Instalagées Hidraulicas
Preparacédo Preliminar Instala¢des Ar. Cond.
Fundacédo Acabamentos
Estrutura Limpeza

Cobertura
Fechamentos Aquisicdo de Equipamentos /
TN —
!! NS SECRETARIA DE SECRETARIA DA ' —3 - TOCANTIN
AR e T 2,8 TOCANTINS

s

Roteiro

ﬂ Contexto do Projeto
2 Projeto Assistencial e Encargos

3 Cenario Economico-Financeiro

4 Regramento Juridico e Licitatério

Uy

SECRETARIADE  SECRETARADA s\ -

s
HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA B rocams  “otncimnct wore -/‘\ TOCANTINS

INVESTIMENTOS

GOVERNO DO

JANDO DE TODOS
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Cenario Economico-Financeiro

PREMISSAS FINANCEIRAS

:\/: [D% 4‘

il
Metodologias Moeda Prazo Concessao Regime Fiscal WACC
i) 0 Demonstrativo de Fevereiro de 2023 30 Anos Escolha do regimais 9,89%
Resultado do Exercicio mais vantajoso ano
(DRE); ii) o Balango Payback a ano (Real ou TIR
Patrimonial (BP) e; i) o 9,5 Anos Presumido) 9,89%
Demonstrativo de Fluxo desalavancado

de Caixa (DFC)

ARIA [ SECRE ' ,

SECRETAS r ETARIA DA A . e o
L TOCANTINS vz,;;:cg::\zz SAUDE -’ AN TOCANTI Ns
INVESTIMENT! ) g "

> DE TODOS

s

Cenario Economico-Financeiro

INVESTIMENTOS (CAPEX) R% 4(e6m13'04 mi
anos)

CAPEX (RS '000)

250.000
200.000
150.000

100.000

Ve n
- -f|: TOCANTINS
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Cenario Economico-Financeiro

R$ 461,4 mi

(em 30
anos)
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CUSTOS OPERACIONAIS (OPEX) (R 008 Bl

anos)

DISTRIBUICAO DE OPEX

Logistica -
Lavanderia e Almoxarifado e
Rouparia Farmacia

TIC - Manuteng3o,
5,58% 4,85%

Hardware, Software
7,23%

Central de
Material | Mauteng...
Esterilizado | Predial
EWELS 3,41%

Vigilancia
Patrimonial e
Eletrénica
6,34%

Limpeza Hospitalar
14,73%

Servigo de Nutricdo e
Dietética Recepgdo e Portaria Engenharia Clinica
22,02% 7,61% 6,26%

Cenario Economico-Financeiro

R$ 6,9 mi

- 60%"' 40%
CO NTRAP RESTACAO Fixo Variavel

Valor mensal maximo

Uy ;
CCRETARADE  SECRETARIADA o | “zag COVERNODO
M) rocantns  *oaRcemee swoe = O TOCANTINS

INVESTIMENTOS 7
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Cenario Economico-Financeiro

. N° de

1 Logistica - Almoxarifado e Farméacia 4 9%

2 Central de Material Esterilizado 3 6%

3 Manutencdo Predial e Parques e Jardins 6 10%
o 4 Engenharia Clinica 4 9,5%
" 5 Controle de Acesso - Recepcdo e Portaria/Vigilancia 3 10%

6 Lavanderia 2 6%

Fator de 7 Limpeza/Gestdo Residuos Sélidos 4 1%
desempempenho 8 Nutricdo e Dietética 4 14%
9 Transporte Pacientes (Ambulancias/Magueiros/Necrotério) 3 6%

10 Tecnologia da Informacgéo e Telefonia 4 12%

11 Servicos Administrativos 3 4%

12 Consumo (Agua, Gases Medicinais, G4s de Cozinha, Internet e 1 25%

Telefonia)

Cenario Economico-Financeiro

SISTEMA DE PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO
VCMm = [(Parcela A)+(Parcela B x FDE)]

VCMm: Valor de Contraprestagdo Mensal efetiva do més

Parcela A: Parcela de referéncia da remuneracao fixa, atualizada nos termos
da Clausula Décima Quinta;

Parcela B: Parcela de referéncia da remuneracdo variavel, atualizada nos
termos do da Clausula Décima Quinta;

FDE: Fator de Desempenho da Concessionaria (de acordo com indicadores de
desepenho);

SECRETARIA [ SECRETARIA DA \' ,— iy
) TocanTns PARCERIAS £ SAUDE -’.\ TOCANTINS

INVESTIMENTOS

> DE TODOS
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Cenario Economico-Financeiro

ESTRUTURA DE PAGAMENTO

1. Pagamento da

cP Conta Vinculada cp SPE

SEALTO (Escrow Account) (PPP)

4a. Depésito em

ca.

recomposicio da

CR e

ia da SESAU-TO
Conta Reserva (CR)
ERE =04 CPs

5. Acesso ao FPE AGENTE
FIDUCIARIO

o V2

ECHR ARIA [ R RIA DA \
M) rocantns  *oaRcemee SAUDE \ TOCANT'NS

INVESTIMENTOS

s

Cenario Economico-Financeiro

VALUE FOR MONEY - Qualitativo

Metodologia de avaliagéio dos custos e beneficios da realizacdo de um projeto por meio de concesséo (PPP) ou
operacdo direta do Estado.

Beneficios da Parceria Publica-Privada

»w B e e)

Contrato Unico e de Sinergia entre  Contratacdo com  Eficiéncia do  Maior qualidade na Compartilhamento
Longo Prazo para  projeto e obra base em Metas de ~ Setor Privado  entrega do servico de Risco

investimentos e o
operacao Desempenho publico

Beneficios do Novo Hospital

CRNQ IS

Aumento da Hospital de Modernlzagao . Possibilidade de .
capacidade referéncia doS Heliponto Evpaticat Sustentabilidade
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Cenario Economico-Financeiro

VALUE FOR MONEY - Quantitativo

VALUE FOR MONEY

Beneficios da PPP

oo ECONOMIA DE

700.000

R$ 215,6 mi

500.000 a valor
400.000 679676 presente

300.000

200.000
PPP

m Custo do Projeto M Value for money /

s ;
ECRETARIADE  SECRETARIADA o\ | “Zag COVERNODO
f rocantvs  “oancemase wet S TOCANTINS

INVESTIMENTOS

Roteiro

ﬂ Contexto do Projeto
2 Projeto Assistencial e Encargos

5 Cenario Economico-Financeiro

é}w Regramento Juridico e Licitatdrio

SAUDE -’.: TOCANT'NS

M) rocantns  *oaRcemee

HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE D. REGINA RN
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Regramento Juridico e Licitatdrio

PROCEDIMENTO LICITATORIO

$5 ¢ =§§ E

Elm o
Critério de ey e NP
Julgamento Licitagcdo na B3 Condigoes de Participacao

Concorréncia Menor preco da

Publica contraprestacdo
mensal

Comissdo Especial de a) Pessoa Juridicas brasileiras
Licitacdo da SES em ou estrangeiras
Conjunto com B3 b) Isoladamente ou
consorciadas

QUALIFICACAO ©  QUALIFICAGAO
TECNICA S EcONOMICA

!7 TOCANTINS v;;,;:cg(nm;g ; SAUDE -/ AN TOCANTlNS
INVESTIMENT ) 10008

Regramento Juridico e Licitatério

ALOCACAO DE RISCOS: PODER CONCEDENTE

Alteracao Falhas na Fatores
unilateral dos regulagéo / Alteragéo imprevisiveis e
encargos atribuidos funcionamento da legislativas e caso fortuito ndo
ao Concessionario rede de satde tributarias seguraveis
: L Garantia do pleno Superestimacio Deciséo judicial
Circunstancias funcionamento de metas e gue impeca a
geologu’:a§ ou dos servigos "bata demandas por prestacéo dos
arqueologicas branca" servicos servicos

/.
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Regramento Juridico e Licitatdrio

ALOCACAO DE RISCOS: CONCESSIONARIA

Erro no projeto ou

. Fatores
falhas nas obras Investimentos ou Atraso nos imorevisiveis e caso
e na prestagéo de despesas cronogramas fo?tuito sequriveis

servicos adicionais previstos 9

Seguranca e

Tecnologia saude dos Aumento do custo
empregada nos trabalhadores Passivo de capital e
Servigos das unidades ambiental variagao cambial

/.

Regramento Juridico e Licitatério

Concessionaria arcara com os custos de
contratacao do verificador independente

Poder Concedente homologara a escolha do
verificador a partir de lista triplice apresentada
pela Concessionaria com empresas ou
consorcios de empresas para atuar como
Verificador Independente

Verificador
Independente

@ Podera ser ente publico ou privado, sob a forma de
organizagdo social, sociedade ou empresa, com
reconhecida, publica e notoriamente, idoneidade,
imparcialidade, ética e competéncia técnica para
afericdo dos INDICADORES DE DESEMPENHO

[7 TOCANTINS v.;,;:cg(n.,\zz a SAUDE -/ AN TOCANTle
INVESTIMENT ) 10008
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www.to.gov.br/parcerias

v,

,’Icfocmrms C g PR PRI R At 0@0@@

Secretaria de Parcerias e Investimentos 3 m

Hospital da Mulher

HOSPITAL DA MULHER E MATERNIDADE DONA REGINA

GONCE: con GESTAQ, OPERAGAD £ MANUTENGAQ DO NOVO

Hos?

WANDERLEI BARBOSA
Governador do Estado do Tocantins

AFONSO PIVA DE SANTANA
Secretéario de Estado da Salde

Contatos: THOMAS JEFFERSON G. TEIXEIRA
_ » . Secretario de Parcerias e Investimentos
Gabinete do Secretério da Saude

Telefone: (63) 3218-1757
e-mail: gabsec@saude.to.gov.br ALEANDRO LACERDA GONGCALVES
Companhia Imobiliaria de Participagoes,

Gabinete do Secretario de Parcerias e Investimentos Investimentos e Parcerias
Telefone: (63) 3212-4224 v
/)

E-mail: gabinete @spi.to.gov.br seCRETARIADA o #Z  COVERNO O
we =, 5 TOCANTINS

> DE TODOS

SECRET:
) TocanTns b
INVESTIMENTOS
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ANEXO B - CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICAS -
CONTRIBUICOES, TRATAMENTO, PONDERACAO E
RESPOSTAS (Planilha Eletronica)
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CONSULTA PUBLICA

Taisa Ribeiro | Sou enfermeira e trabalho ha 12 anos no HMDR, sendo 11 Especificamente na ala de internacdo do SEGAR, ja serdo observadas todas as
anos no SEGAR, sugiro que dentro da enfermaria do Alto normas de vigilancia sanitaria em relacédo a distanciamento, local para
Risco se crie um espaco de convivéncia para as gestantes, acomodacado em poltronas para os acompanhantes e havera locais amplos e
visto que devido as patologias que levam a gestacao se tornar | arborizados que propiciem a deambulacao das pacientes. De toda forma, o
1 de alto risco, muitas permanecem internadas por semanas, projeto executivo a cargo do futuro concessionario devera prever um espaco
meses ou até o final da gestagdo. Entdo se houver um maior para deabulagédo.

ambiente mais acolhedor para elas e seus acompanhantes, a
estadia no hospital se tornaria mais leve e humanizada.

Leticia Pinto Nas plantas falam 30 leitos.. no meu entendimento leitos sdo | No caderno de diretrizes de engenharia estéo previstos banheiros de pacientes,

Bessa camas e enfermarias sédo quartos. Entao sera quantos leitos? | funcionarios etc. Também ha previsédo de areas de prescrigcdo.
Outra coisa.. 0s postos de enfermagem onde serdo?? Além disso, o projeto conceitual atende ao programa funcional aprovado e o
Banheiros?? Repouso dos funcionérios?? Salas de hospital teré a capacidade de 210 leitos, sendo que nas enfermarias havera 2
prescricdo?? (dois) LEITOS por QUARTO. O programa fisico-funcional consta do Relatério

PLANO FUNCIONAL.

Resumidamente, na questéo dos leitos,estes estédo assim distribuidos:

* 70 leitos de Alojamento Conjunto;

* 10 leitos de Alojamento Conjunto Neonato Patoldgico

* 30 leitos de Ginecologia;

* 20 leitos de Obstetricia GAR (Gestagao Alto Risco);

* 10 leitos de UTI Adulto;

* 30 leitos de UTI Neonatal;

* 30 leitos de Cuidados Intermediarios Neonatais (UCINCo);

2 * 10 leitos de Programa Mae Canguru (UCINCa).

Referente as unidades , de acordo com a RDC 50, tera 1 posto para cada 30
leitos de internacéo, e na prancha dos cortes pode-se verificar que foram
contempladas todas as unidades necessarias, com previsdo de mais 40 leitos no
futuro. As plantas demonstram um pavimento-tipo, ou seja : 0 que esté la contido
sera replicado.

Vale ressaltar ainda que o Projeto Conceitual apresenta o plano de massas
macro da distribuicdo das areas do hospital, estando o desenvolvimento do
projeto arquitetdnico a cargo do futuro Parceiro Privado, com etapas de
aprovacao dos projetos junto a Secretaria de Saude - aqui incluido a direcéo do
Hospital Dona Regina - e Secretaria de Parcerias, além das aprovacgdes e
liberacéo das licengas junto a Prefeitura , Vigilancia Sanitaria e Meio- Ambiente.
Portanto, estédo previstos banheiros para publico, para pacientes e para
funcionarios, area para prescricdo médica, area de repouso, enfim , todo o
programa exigido como determina a legislagcéo vigente.
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Eduardo d'Avila | O Anexo XXII / Relatério 06, que estabelece as premissas e Sugestdo acolhida mediante revisédo do Anexo XXII.
da Cunha especificacdes a serem consideradas para elaboracéo dos
projetos basicos e executivos pela Concessionaria, determina
que as alvenarias de vedacédo em geral obedecam a critérios
de resisténcia, conforto térmico e resisténcia a fogo e conforto
térmico e acustico, devendo ser especificadas de acordo com
sua efetiva aplicacéo, com a definicao do material e das
espessuras.

Especificamente para as alvenarias de vedacao externa,
prevé a utilizagdo de blocos ceramicos que apresentem no
minimo 4 horas de resisténcia a fogo, além de prote¢bes dos
cantos.

Ainda para as alvenarias de vedacao externa, prevé também
a utilizacé@o de paredes ventiladas em painéis cimenticios,
desde que com protecao térmica ao calor.

Verifica-se a preocupacao do Poder Concedente com o
conforto ambiental e a manutencado de baixo consumo de
energia com climatizacéo.

Atuo em empresa que emprega metodologia construtiva
moderna e extremamente eficiente nestes quesitos, utilizando
painéis termoacusticos que apresentam capacidade de
isolamento térmico equivalente a 27 vezes a capacidade
proporcionada por uma parede de tijolos macicos.

Da mesma forma, apresentam excelentes propriedades fisico-
quimicas, tornando-os perfeitamente adequados a qualquer
tipo de construcgdo, incluindo a hospitalar. Inimeras
instalacdes de saude tém sido construidas através desta
metodologia, por varias empresas especializadas, que ja se
consagrou como a mais eficiente para unidades de saulde,
atendendo na integra as exigéncias estabelecidas nas
Normas Técnicas Nacionais (ABNT) pertinentes e nas Normas
de Projetos Fisicos de Estabelecimentos Assistenciais de
Saude descritos na RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002.

Assim, uma vez que esta metodologia construtiva permite a
implantacéo de servicos com exceléncia e atende
perfeitamente as necessidades do Poder Concedente, solicito
que seja incluida no caderno de Diretrizes Construtivas como

Bectmento-fot u@.ﬁ}\ug\gglg la pre-aproyada. S TEXEIRA em 24/07/2023 17:03:03.
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Clinica EDE e | Revisao e alteracdo de equipamentos médicos utilizados nas | O projeto contempla a RDC 07/2012, Portaria 930/2012 e Portarial.020/2013 do

Associados areas de prestacédo assistencial do HMMDR, tendo como base | Ministério da Saide. O Anexo XXIII contempla 5 ventiladores pulmonar de

Ltda as regulamentacdes dadas pelas RDC 07/2012, Portaria transporte para transporte intra e extra hospitalar para o Pronto Socorre, 30 para
930/2012 e Portarial.020/2013 do Ministério da Saude. os Leitos de UTI Neonatal e 10 para os Leitos de UTI Adulto, totalizando 40

4 ventiladores pulmonares para os leitos de UTI. Esta quantidade esta
devidamente lancada no CAPEX Equipamentos. Também constam 20 carros de
emergéncia (sendo 01 em cada um dos postos de enfermagem nas Unidades de
Internacédo, 01 no Pronto-Socorro, 01 no Setor de Imagens, 06 no Centro
Cirurgico - 01 por sala de cirurgia - 02 no Centro de Parto Normal 01 no
Ambulatério, 01 na UTI Adulto e 02 na UTI Neonatal) e 20 cardioversores.

Opy Health Sugerimos a alteragdo na forma de assinar este documento, | A exigéncia é realizada pela B3, e se refere aos seus procedimentos internos,
para que seja possivel e aceitavel também assinar nos termos do item 2.1 CONTRATO DE INTERMEDIACAO ENTRE A
eletronicamente o Contrato de Intermediagéo. PARTICIPANTE

5 CREDENCIADA E A LICITANTE, pags. 5 e 6, o qual transcrevemos:

"O documento deve ser assinado pelos REPRESENTANTES CREDENCIADOS
e por representantes da PARTICIPANTE CREDENCIADA, por duas
testemunhas e possuir reconhecimento em cartério das firmas dos signatarios”

Opy Health Deixar mais claro na férmula na pagina 10 que o A definicéo referente ao Fator de Desempenho sera revisto e detalhado no
"Desempenho da Concessionaria" vezes 100% é o Fator de Anexo XVIII - Indicadores de Desempenho para oferecer maior clareza sobre o

6 Desempenho (FDE) tema.
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1) As citag6es sobre a B3 serdo excluidas?2) Tera limite de
participacdo minima ou maxima de cada integrante do
consorcio?3) Tera prazo para a constituicdo do consoércio4) O
regime tributario de cada integrante do consorcio, € livre?5)
Existe motivacdo para nédo inclusao dos médicos na
terceirizacdo?6) O somatério de atestados seguird a mesma
proporcao de particiacdo no consdrcio ou nao?7) Qual parcela
sera possivel subcontratar? Qual limite?8) Quem é a
Fundacgédo Ezute?9) Quem sdo Leme Advogados Associados,
Ede & Associados Ltda e Lunak ConsultoriaEmpresarial
Ltda?10) Os pagamentos serdo realizados diretamente as
integrantes do consorcio, conforme NF emitida por cada
integrante, e seguindo o seu regime fiscal. Esta correto esse
entendimento?11) Garantia de Proposta: qual a
fundamentacao juridica para exigencia?12) Garantia so
servi¢o: qual a fundamentacéo para o percentual de 5%?

CONSULTA PUBLICA

1) Na modelagem do Projeto foi definido que a Licitagdo serd realizada na B3, tal
decisdo do Governo do Estado visa dar maior segurancga e apoio para a
Comisséao Especial de Licitacdo do Estado. A B3 sera contratada pela Secretaria
de Saude para prestacéo de servicos de assessoria técnica especializada a
Licitacdo. Portanto, as citacdes sobre a B3 nado serdo excluidas.2) O Edital ndo
prevé limite de participacdo minima ou maxima as empresas integrantes do
consoércio. Fica a critério das empresas interessadas se associarem da forma
mais vantajosa para participagéo no certame.3) O Edital assinala o prazo para a
apresentacdo da constituicdo da Sociedade de Propdsito Especifico no item
11.1.1.4) Sim, ressaltando-se que a regularidade fiscal & condicéo a ser mantida
pela Concessionaria durante todo o prazo da Concesséo.5) O novo hospital
devera substituir o atual Hospital e Maternidade D. Regina. A decis&o do
Governo do Estado do Tocantins se baseou na boa avaliacao e reputacao do
corpo de profissionais que atualmente prestam servicos na Maternidade D.
Regina.6) A formacgéo do somatoério de atestados ndo necessariamente deve
coincidir com a propor¢éo de participagdo no consorcio, ndo havendo correlagéo.
A configuracédo da participacéo de cada empresa no consorcio é tema de decisao
interna dos licitantes, observados os elementos de informacéo trazidos no Edital,
como no item 2.3.17) O contrato prevé que a concessionaria ndo podera se
eximir do cumprimento, total ou parcial, de suas obriga¢des decorrentes do
contrato, ou justificar qualquer atraso em relacéo aos prazos nele constantes ou
da qualidade dos servi¢cos prestados em razdo da contratagdo de terceiros. O
edital ndo limita a subcontratacéo, exigindo, por outro lado, a exceléncia do
desempenho dos servigos contratados a SPE.8) A Fundacdo Ezute € uma
instituicdo privada sem fins lucrativos contratada pela Tocantins Parcerias,
sociedade de economia mista do Estado do Tocantins, responsavel por auxiliar o
Governo do Estado na estruturagdo de projeto de Parcerias Publico-Privadas. A
Fundacao Ezute foi contratada para prestar servigos técnicos especializados
necessarios a avaliagdo, validacao e reformulagbes necessarias dos estudos da
Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) para estruturagdo e modelagem para
construgdo, gestao, operagado e manutengao do “Hospital Materno-Infantil” no
municipio de Palmas, elaborados pelo consércio “MAIS SAUDE", composto
pelas empresas Leme Advogados Associados, Ede & Associados Ltda e Lunak
Consultoria Empresarial Ltda, consoante Contrato n® 44/2022, Processo
Administrativo n°® 2022/99911/000070, cujo o Extrato pode ser consultado no
Diario Oficial do Estado do Tocantins n°® 6.143, pagina 62. Para mais
informacdes sobre a Fundacéo Ezute, consultar:
https://www.linkedin.com/company/fundacao-ezute/?originalSubdomain=br 9)
Leme Advogados Associados, Ede & Associados Ltda e Lunak Consultoria
Empresarial Ltda, sdo as empresas que compde o Consoércio “MAIS SAUDE”
gue teve sua Manifestacdo de Interesse Privada autorizada, por meio da
Autorizagdo n° 02/2021 (DOE n° 5.880 - pag. 14), a desenvolver por sua conta e
risco estudos para estruturacdo e modelagem para constru¢éo, gestédo, operacao
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aproveitados.10) O Pagamento sera realizado a Sociedade de Propdsito
Especifico a ser constituida pela LICITANTE vencedora, a quem seréo
concedidos os servicos objeto do EDITAL, podendo destarte ser designada como
CONCESSIONARIA e que celebrara o CONTRATO com o ESTADO (Consoante
Clausula Décima Terceira da Minuta do Contrato e item 64 do Glosséario do
Edital).11) A Garantia de Proposta se fundamenta no artigo 58, da Lei n°
14.133/2021.12) O percentual de 5% de Garantia de Execucéo de Obras e
Servigos é previsdo contida no Art. 98 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece
"Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos."
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Opy Health "Criacdo de um ID (indice de desempenho) que se Proposta parcialmente acatada
transformara em FDE, de acordo com faixas de apuracao.
Sugerimos a seguinte tabela conforme arquivo em anexo. A métrica estabelecida para o sistema de avaliacdo propde a utilizacéo de 42
Sendo o ID calculado conforme o célculo proposto para indicadores com pesos ponderais distintos. Cada um desses indicadores possui
célculo de FDE no edital apresentado, eventualmente um critério especifico de cumprimento, e o ndo atendimento de qualquer um
incorporando outras mudancas do processo de contribuicdo deles resulta em descontos na Contraprestacao Mensal. Diante disso, sugere-se
publica." a inclusdo de um novo critério de pontuacao para lidar com pequenas

inconformidades, de modo que estas ndo acarretem descontos. No entanto, em
contrapartida, grandes inconformidades seriam agravadas, resultando em
maiores descontos.

Levando em conta essa sugestéo, a proposta € acatar parcialmente a métrica
estabelecida, mas com uma alteracdo nas faixas de incidéncia de descontos. As
faixas de Pontuacao ID (Indicadores de Desempenho) e FDE (Fator de
Desempenho) seriam definidas da seguinte maneira:

* Pontuagao ID = 90%: FDE = 100%

* Pontuacgéao ID = 80% até 90%: FDE = 90%

* Pontuacgéo ID = 70% até 80%: FDE = 75%

* Pontuacgao ID = 60% até 70%: FDE = 50%

* Pontuagéao ID = 50% até 60%: FDE = 30%

» Pontuagao ID = 30% até 50%: FDE = 20%

* Pontuagao ID < 30%: FDE = zero

Com essas novas faixas, busca-se oferecer um incentivo para o cumprimento
dos indicadores, premiando um desempenho mais préximo do esperado e
proporcionando um espaco para ajustes e melhorias em casos de pequenas
inconformidades. Ao mesmo tempo, assegura-se que grandes inconformidades
sejam devidamente penalizadas, incentivando uma melhoria continua e a
exceléncia na entrega dos resultados.

Essa alteracéo visa tornar o sistema de avaliacdo mais equilibrado e justo, ao
mesmo tempo que estimula o desenvolvimento de um trabalho de qualidade,
alinhado aos objetivos estabelecidos.

Opy Health Sugerimos que as penaliza¢des no FDE se iniciem apenas a | O periodo de seis meses ja previsto no contrato sem a aplicacéo de descontos
partir do 12 (décimo segundo) més. por ndo cumprimento dos KPIs é considerado adequado. Durante esse prazo,
espera-se que a equipe tenha tempo suficiente para realizar uma implantacao
gradual e eficiente, ajustando seus processos de trabalho e estabelecendo as
melhores praticas necessarias para atingir os resultados esperados. E

9 importante ressaltar que os KPIs sdo essenciais para monitorar a qualidade e
seguranca dos servigos prestados aos pacientes. Essas métricas garantem a
conformidade com os padrdes estabelecidos e o cumprimento das diretrizes de
atendimento. Dessa forma, sua implementacéo desde o inicio do contrato €
fundamental para assegurar a exceléncia operacional. Proposta: Manter a
redacéo original.
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Opy Health Em relacdo as Receitas Acessorias, sugerimos a seguinte Proposta parcialmente acatada. O tema do compartiihamento das Receitas
redacdo: "Os ganhos provenientes da receita bruta resultante | Acessdrias deve ser pautado pelo equilibrio entre a promogdo de incentivos aos
das RECEITAS ACESSORIAS, seja a que titulo forem, seréo | concessionarios para a exploracédo destas receitas e a garantia de um

partilhados com o PODER CONCEDENTE, que fara jus a compartilhamento justo com o Concedente dos beneficios assim auferidos.
10% (dez por cento) das receitas brutas dos respectivos Neste contexto, o tema se traduz em dois enfoques:
valores." 1° - a base de célculo a ser utilizada;

2° -a aliquota a ser aplicada.

Em relacé@o ao primeiro, tem-se como pratica mais recorrente que o critério de
compartilhamento adote um percentual da receita bruta, ainda que esse
percentual seja nominalmente menor do que o que se poderia estabelecer sobre
a receita liquida.

Esta pratica decorre da constatacéo de que, a depender da base a ser adotada,
se impde custos adicionais desnecessarios ao Concedente para fiscalizacao
destes fluxos que, no caso em tela, ndo tem potencial para gerar ganhos
extraordinarios para ambas as partes.

10 Esta definicdo nos remete ao tema da aliquota a ser aplicada, para o qual
convergem as ponderacdes advindas da Consulta Publica e a intencéo de
incentivar a futura Concessionaria na busca destas receitas. Sob este prisma,
mantendo a receita bruta como base de calculo, sugere-se a reducéo da aliquota
considerando valor intermediério entre a proposta original, de metade da
rentabilidade estimada do projeto, e a aliquota sugerida na consulta,

Conclui-se portanto pela aceitacao parcial da sugestdo em andlise, sendo que a
cldusula contratual correspondente passaria a:

"17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — RECEITAS ACESSORIAS

17.3 A Concessionaria devera compartilhar com o Poder Concedente os ganhos
econdmicos decorrentes das fontes de receitas acessoérias por ela exploradas,
na proporcéo de 6,72% da receita bruta apurada nos projetos apresentados pela
Concessionaria e aprovado pelo Poder Concedente."

Opy Health Sugerimos que o item 14.2 seja alterado para "O primeiro Sugestdo aceita, sendo que o item 14.2 ter4 a seguinte redacédo: "O primeiro
reajuste do VCM deverd ser feito dois meses antes do reajuste do VCM deveré ser feito dois meses antes do primeiro pagamento da
primeiro pagamento da primeira contraprestacdo mensal". primeira contraprestacdo mensal”.

11

Documento foi assinado digitalmente por THOMAS JEFFERSON GONCALVES TEXEIRA em 24/07/2023 17:03:03.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cadigo verificador: D9IB93CAA01582E50.




12

Ewerton
Castelan

Sugerimos a incluséo de Aporte de recursos pelo Poder
Concedente na fase de implantacdo do CAPEX, conforme
permitido nos termos do art. 6°, 82°, da LEI FEDERAL DE
PPP.

CONSULTA PUBLICA

Contribuicdo ndo aceita. O Governo do Estado de Tocantins ndo descarta a
possibilidade de haver aporte de recursos publicos dentro do projeto, mas este
sera objeto de avaliacéo futura e implicara em reequilibrio em favor do Poder
Concedente.

13

Ewerton
Castelan

Sugerimos incluir maiores informagdes com relagdo a garantia
de adimplemento do Contrato pelo Poder Concedente.
Informando, por exemplo, se a vinculacao para utilizacéo do
Fundo de Participacdo dos Estados sera instituida através de
Lei Autorizativa a ser aprovada.

Além disso, sugerimos incluir maiores informacdes sobre a
utilizacdo atual do FPE, e se este tem capacidade suficiente
para vincular 100% do valor da VCM indicada.

O Estado de Tocantins entende que a estrutura de garantia do contrato
suficiente as finalidades a que se destinam.

No caso, o sistema na modelagem do HMMDR oferece vantagens em relacao a
hip6tese prevista pelo interessado. O estabelecimento de uma conta garantia
com 4 prestacdes de VCM e a autorizacao concedida ao agente financeiro para
gue realize ordens de pagamento para sua recomposicao (em caso de
necessidade) concedem a estabilidade necessaria a execucéo contratual,
garantindo-se plenamente o contrato e o fluxo de pagamentos a ele pertinente. O
estabelecimento de uma lei que vinculasse recursos advindos de receitas de
impostos, por outro lado, embora ndo seja pratica desconhecida no ordenamento
nacional, parece estar sujeito a questionamentos objetivos que podem
comprometer o fluxo de receitas a conta de garantia, gerando, neste caso, um
maior risco para a prépria concessao

O modelo da estrutura de garantia apresentado no projeto se sustenta sem a
necessidade de Lei Autorizativa.

Em complemento, referente ao FPE, em 2022, 0 montante repassado para
Tocantins-TO foi no importe de R$5,07Bi, sendo que os dados dos recursos
recebidos pelo Estado e o Limite de Comprometimento da Receita Corrente
Liguida com projetos de PPP no Estado é atualmente zero. Link dos dados do
Estado: https://drive.google.com/drive/folders/1c57Pd-
phVpDT9sK_Z4sZIUwKOIZfUDVt?usp=sharing

Em complemento, o Estado de Tocantins apresenta uma Capacidade de
Pagamento (CAPAG) conceito B, junto a Secretaria do Tesouro Nacional, o que
significa dizer que o ente federativo esta apto a contrair financiamentos em
organismos de crédito multilaterais para aplicagdo em politicas pubicas com o
aval da Unido.

14

Ewerton
Castelan

Sugerimos que o item de “Planejamento de aquisicéo de
medicamentos” passe a ser responsabilidade da Bata Branca.

A pagina 25 do Anexo Il - Caderno de Encargos traz uma lista de atribuicdes da
Concessionaria. Os segundo e terceiro itens da lista mencionam "Planejamento
para aquisicdo de medicamentos”. Ainda cita "Planejamento, guarda e
disponibilidade de Orteses e Proteses." Sugest&o: Introduzir mais um item & lista
com o seguinte teor: "Entende-se por planejamento, a responsabilidade da
Concessionaria em monitorar o estoque de materiais, informar ao Poder
Concedente sobre o nivel de estoque e recomendar a compra de reposicao
guando necessario."
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Ewerton Sugerimos que o item de “Planejamento de Orteses e A pégina 25 do Anexo Il - Caderno de Encargos traz uma lista de atribuigdes da

Castelan Préteses” passe a ser responsabilidade da Bata Branca. Concessionaria. Os segundo e terceiro itens da lista mencionam "Planejamento
para aquisicdo de medicamentos”. Ainda cita "Planejamento, guarda e
disponibilidade de Orteses e Préteses." Sugestdo: Introduzir mais um item a lista
com o seguinte teor: "Entende-se por planejamento, a responsabilidade da

15 Concessionaria em monitorar o estoque de materiais, informar ao Poder

Concedente sobre o nivel de estoque e recomendar a compra de reposi¢ao
guando necessario."

Opy Health "Sugerimos a insercao do seguinte item: "'8.22. As A exigéncia editalicia refere-se a necessidade de comprovacao do vinculo entre
experiéncias exigidas nos subitens 8.14.1 a 8.14.6 também as empresas para a finalidade que especifica. Os termos sugeriridos acabariam
podera ser comprovada por meio de atestados emitidos em por gerar uma especifica forma de comprovacéo de tal vinculo - hoje o Edital
nome de empresa integrante do mesmo GRUPO permite tal comprovacao de forma livre, sem prejuizo da possibilidade de
ECONOMICO da LICITANTE. realizacdo de diligéncias para fins de comprovacao das informacoes
8.22.1. Arelacéo entre a LICITANTE e a empresa detentora colacionadas pelos licitantes. Sugere-se manter a redagéo atual.
dos documentos de comprovacao das experiéncias
constantes dos subitens 8.14.1 a 8.14.6, deste EDITAL, deve
ser comprovada mediante a apresentagéo de (i) organograma

16 do GRUPO ECONOMICO que demonstre a(s) relagédo(des)
societaria(s) entre a PROPONENTE e a empresa detentora
dos referidos documentos de comprovacao e (ii) documentos
societarios, nos termos da legislagdo aplicavel, que embasam
as relac@es societarias indicadas naquele organograma, tais
como contratos sociais, estatutos sociais, livros de registro
acoes (incluindo acdes escriturais), livros de registro de
transferéncia de a¢des (incluindo agbes escriturais) e acordos
de quotistas ou de acionistas.""

Opy Health "Sugerimos incluir no Edital: Contribuicdo ndo aceita. O item 8.1.1 do Edital contempla a questéo.
""4.10. Todos os documentos e certiddes que forem
apresentados nesta LICITACAO deverao ser apresentados
dentro de seus respectivos prazos de validade, na DATA DE

17 ENTREGA DOS ENVELOPES.

4.10.1 Para certiddes entregues sem data de validade
expressa, serdo aceitas se tiverem sido emitidas até 90
(noventa) dias antes da DATA DE ENTREGA DOS
ENVELOPES, salvo se outra validade for estabelecida em
lei."™
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Opy Health "Sugerimos incluir a previsdo abaixo entre as atribuicbes do Sugestdo aceita. As obrigagfes do Verificador Independente incluem
Verificador de Conformidade: implicitamente a tarefa destacada pelo interessado. As suas efetivas tarefas no
auxilio da execucao contratual da PPP, por seu turno, sdo estabelecidas em seu
"16.5 (...) d) auxiliar o PODER CONCEDENTE na analise contrato.A minuta do respectivo contrato devera constar tal disposicao.
técnica de eventual afericao de valores decorrentes da
18 recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO e de indenizac6es a CONCESSIONARIA,
pedidos de liquidacdo de valores decorrentes da
recomposicao do reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO e do pagamento de indenizagbes a
CONCESSIONARIA.™
Opy Health Propde-se que, como condicdo precedente para publicacédo Contribuicdo ndo aceita. O sistema de garantias proposto na modelagem do
do edital de licita¢éo, a edicdo de lei autorizativa especifica HMMDR oferece vantagens em relacdo a hipotese prevista pelo interessado. O
para autorizar a concessdo dos servi¢os bata cinza do estabelecimento de uma conta-garantia com 4 prestacdes de VCM e a
Hospital da Mulher, autorizando, ainda, a vinculagéo de autorizacdo concedida ao agente financeiro para que realize ordens de
receitas do FPE para abastecer o sistema de garantia pagamento para sua recomposi¢do (em caso de necessidade) concedem a
19 proposto, além de constituicdo de patriménio de afetacdo sob | estabilidade necesséria a execucao contratual, garantindo-se plenamente o
os valores depositados na conta garantia. contrato e o fluxo de pagamentos a ele pertinente. O estabelecimento de uma lei
que vinculasse recursos advindos de receitas de impostos, por outro lado,
embora nao seja pratica desconhecida no ordenamento nacional, parece estar
sujeito a questionamentos objetivos que podem comprometer o fluxo de receitas
a conta de garantia, gerando, neste caso, um maior risco para a propria
concesséo.
Opy Health Consoante o contetido da sugestao, é de verificar que nao Consoante o contetddo da sugestao, é de verificar que ndo existe necessidade de
existe necessidade de sua adi¢cdo ao Anexo lll - Minuta do sua adicdo ao Anexo lll - Minuta do Contrato de Conta Garantia, pois a sua
Contrato de Conta Garantia, pois a sua inclusdo ndo possuird |inclusdo ndo possuira efeitos praticos diante do proprio pressuposto do Contrato
efeitos préaticos diante do proprio pressuposto do Contrato de | de Conta Garantia.
20 Conta Garantia.
Opy Health Alterar a redacéo para a seguinte: O item 24.1 da Minuta de contrato determina como condic¢ao de eficacia a
"12.1. O ESTADO devera, em até 60 (sessenta) dias a contar | constituicdo e manutencéo da conta garantia, onde devera ser mantido o saldo
da assinatura do CONTRATO, providenciar o que for minimo previsto no edital. Ademais, 0 mesmo item determina a autorizacdo da
necessario para a constituicdo das garantias, em favor da utilizacé@o dos recursos do FPE para a manutencéo de tal saldo. Nao se observa,
CONCESSIONARIA, relacionadas a execucdo do OBJETO do | nestes termos, necessidade de promover a alteragéo proposta.
21 EDITAL e vinculadas ao pagamento do VCM, conforme

Documento foi

definido no CONTRATO e no CONTRATO DE GARANTIA,
bem como efetuar o depdsito na CONTA GARANTIA do
SALDO MINIMO, correspondente a 4 (quatro) meses de
pagamento do VCM.™
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Opy Health

Documento foi

A autenticidadg

"Sugerimos as alterac¢des nas clausulas conforme segue:

"1. DAS DEFINICOES

1.1. Os termos com letra mailscula, quando aqui utilizados,
terdo o significado a eles atribuidos no corpo deste
CONTRATO DE GARANTIA. (...)

1.1.10 CONTA GARANTIA: Conta corrente bancaria n° [e], de
titularidade do ESTADO, por este ndo movimentavel, aberta
na agéncia [e] da INSTITUICAO FINANCEIRA, para a qual
sera transferido e mantido o valor correspondente ao SALDO
MINIMO, cuja movimentagéo e gestio deveréo observar o
disposto neste CONTRATO DE GARANTIA e no CONTRATO;
1.1.11. CONTA VINCULADA: conta corrente bancaria n° [e],
de titularidade do PODER CONCEDENTE, por este nao
movimentavel, aberta na agéncia [e] da INSTITUICAO
FINANCEIRA, na qual deveréo transitar, durante toda a
vigéncia do CONTRATO, as

RECEITAS VINCULADAS, na mesma data que 0s recursos
forem disponibilizados ao ESTADO, livres para serem
transferidas 8 CONTA GARANTIA, independentemente de
qualquer acdo do PODER CONCEDENTE;

1.1.12. RECEITAS VINCULADAS: recursos do Fundo de
Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (""FPE™)
destinados ao PODER CONCEDENTE, cuja vinculagédo ao
SISTEMA DE GARANTIAS foi autorizada por meio da Lei
Estadual [e], e instrumentalizada pelo CONTRATO e por este
CONTRATO DE GARANTIA.""

"'2.1. O PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA,
neste ato, em carater irrevogavel e irretratavel, nomeiam e
constituem o BANCO DO BRASIL S/A como INSTITUICAO
FINANCEIRA, outorgando-lhe suficientes poderes para, na
qualidade de mandatéria, gerenciar a CONTA VINCULADA e
a CONTA GARANTIA, abaixo definidas, de acordo com os
termos e condi¢des abaixo estipulados; e a INSTITUICAO
FINANCEIRA, neste ato, aceita tal nomeacao obrigando-se a
cumprir todos os termos e condi¢Bes previstos neste
CONTRATO DE GARANTIA e na legislagéo aplicavel,
empregando, na execucdo do mandato ora outorgado, a
mesma diligéncia que empregaria na geréncia de seus
proprios negocios.™

" 3. ABERTURA E OBJETIVO DA CONTA GARANTIA
3.1. Imediatamente apos a celebracdo deste CONTRATO DE
dever. FINALI '

CONSULTA PUBLICA

O tema ja foi tratado e respondido em item anterior, com o seguinte
esclarecimento: “O item 24.1 da Minuta de contrato determina como condigéo de
eficacia a constituicdo e manutencdo da conta garantia, onde devera ser mantido
o saldo minimo previsto no edital. Ademais, 0 mesmo item determina a
autorizacdo da utilizacdo dos recursos do FPE para a manutencéo de tal saldo.
N&o se observa, nestes termos, necessidade de promover a alteracéo
proposta.”.
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constituicdo da garantia em favor da execucéo do
CONTRATO."™
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Opy Health "Incluir no Contrato de Concessao:

""e.l. Em caso de atraso na obtencéo de licengas,
permiss@es, autorizagdes ou alvaras, ndo obstante os
esforgos envidados pela CONCESSIONARIA e pelo PODER
CONCEDENTE, os prazos das fases contratuais serédo
ajutados, sem aplicacéo de penalidades a
CONCESSIONARIA.""

Proposta ndo aceita. O tema vem convenientemente abordado na Matriz de
Riscos.
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Carlos Kerbes | Sugiro incluir a possibilidade, além da posta, que exige gestédo | A qualificacéo exigida nos termos do Edital procura busca garantir um minimo de
de atividades nao assistenciais em instituicdo hospitalar com | capacidade de gestao de hospitais de maior porte. O Ministério da Saude

no minimo 120 leitos, sendo 30 leitos de UTI, que o gestor, no | estabeleceu por meio da Portaria de Consolidacéo n° 2 de 2017, uma

mesmo CNPJ, pode comprovar essa obrigacéo gerindo, em classificacdo de hospitais por porte. Hospitais de pequeno porte possuem até 50
mais de 1 unidade, limitado a 5 unidades, os 120 leitos, sendo | leitos; médio porte de 51 a 150 leitos; grande porte entre 151 até 500 leitos e
pelo menos 30 deles UTI. hospitais especiais possuem acima de 500 leitos. Portanto, considerando estes
critérios, o novo hospital sera de grande porte. A qualificacéo exigida no edital
aceita a comprovacéo de capacidade de gestédo para um hospital de médio porte.
Essa proposta foi elaborada com o objetivo de ampliar a concorréncia. A

24 sugestao recebida é reduzir a comprovagédo da capacidade de gestédo para até
cinco estabelecimentos que, somados, alcancem 120 leitos o que caracterizaria
hospitais de pequeno porte. No entanto, é importante destacar que gerir cinco
hospitais de pequeno porte € muito diferente de gerir um hospital de grande
porte. Embora a legislacéo que regulamenta o certame de PPP néo estabeleca
parametros de exigéncia, a Lei de concorréncias mais utilizada, a Lei 8666/93,
propde comprovacao de 50% do porte do novo servico como limite minimo. Para
adotar uma logica coerente com a legislacao, propde-se acatar parcialmente a
sugestéo recebida, reduzindo o minimo de 120 para 105 leitos, em um Unico
estabelecimento.

Carlos Kerbes | E interessante, em algum lugar do edital, constar que seria Proposta ndo aceita. A inclusdo de tal exigéncia no Edital poderia caracterizar
desejavel, ou obrigatdrio, que a empresa licitante devesse ter | direcionamento. Isso porque, o item 13.6 do Edital ja estabelece o prazo legal de
processo de compliance, seja interno ou terceirizado. 6 (seis) meses para que o Concessionério implante, nos termos do art. 25, § 4°

25 da Lei Federal n°® 14.133/2021, contado da celebrag&o do contrato, o programa

de integridade. Ademais, o estabelecimento de um processo de compliance deve
ser melhor enderagado no Anexo XXXI do Edital - Caderno de Governanga do
que no Edital.
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Leticia

Como servidora entende que apenas duplicando a
capacidade de leitos do novo Hospital, nao sera
possivel atender a demanda. Principalmente se a
Prefeitura de Palmas néo fizer uma casa de parte,
uma vez que a Maternidade Dona Regina é de grau 3.
Questionamento quanto a: - Capacidade do Hospital,
e Locais destinados a: Repouso; Sala de Prescricao,
Farmacias Satélites; Almoxarifado; Sala da Mae
Nutriz; CME fora do centro cirlrgico.

AUDIENCIA PUBLICA

Referente a capacidade do hospital, esclarecemos:

Foram utilizados os parametros da Portaria MS 1631/2015, que estabelece a
estimativa de partos para um determinado ano como o resultado de um acréscimo de
5% em relagdo ao ano anterior. A area de abrangéncia do novo hospital para
obstetricia de risco habitual foi definida pelos técnicos do Governo de Tocantins como
o territério da Regido de Saude de Capim Dourado. Além disso, o novo hospital
devera ser referéncia de obstetricia de alto risco para a macrorregiao sul do estado.
Os dados disponibilizados pelo governo de Tocantins apontam que o namero de
partos ocorridos na regido de Capim Dourado em 2022 foram de 5.915. Em relacdo
ao numero de partos de alto risco referentes a macrorregiao sul, foram 1.119. A
somatoéria é de 7.034 partos. O acréscimo de 5% proposto pelo Ministério da Saude
chega a 7.386 partos/ano. Esse valor se refere a populagéo total, incluindo usuarios
de servigos privados. Se consinderarmos que ndo houvesse nenhum parto deste
perfil descrito em outros hospitais (publicos ou privados) o nimero mensal seria de
615 partos. A capacidade planejada possibilita a realizacdo de até 900 partos/més.
Sem considerar a capacidade de expanséo prevista no contratro. Pelo exposto, a
proposta € manter o planejamento como esta.

Referente aos ambientes fisicos, indicamos:

O projeto devera atender a RDC 50 e portanto contemplaré todos os ambientes
necessarios ao perfeito funcionamento de uma Maternidade grau 3. Terdo areas de
repouso e conforto para os médicos e colaboradores, salas de prescricdo em todas
as unidades que a regiere,. farmacia satélites nas UTI's e Centro Cirlgico , além de
estar previsto transporte pneumatico interligando a Farmacia Central aos Postos de
Enfermagem e Dispensadores Eletrénicos de Medicamentos nas Unidades de
Internacao. O Almoxarifado Central estara alocado no Bloco 3 e as unidades disporao
de Al,oxarifados Setoriais. Sala da M&e Nutriz faz parte do programa do Banco de
Leite, além de sala de amamentacdo junto as unidades de cuidados intensivos. O
CME estéa planejado fora do Centro Crurgico interligado ao mesmo por monta-cargas
para o transporte de material esterilizado e contaminado sem cruzamentos.

Lorena

Questionou como ira funcionar a relacao do Poder
Concedente com a Concessionéria, 0 monitoramento
e a fiscalizacao da verba publica.

Além das disposi¢fes contratuais, 0 monitoramento e a fiscalizagédo do contrato
devera ser realizada por equipe prépria do Governo designada especificamente para
esta finalidade. Além disso, havera a contratacdo de uma empresa como Verificador
Independente, que atuara na verificagcao da regularidade do cumprimento do contrato
e do atingimento das metas estabelecidas quanto aos indicadores de performance.
As disposices ja estabelecidas sao suficientes para regular a relacdo Poder
Concedente-Concessionaria

Documento foi assinado digitalmente por THOMAS JEFFERSON GONCALVES TEXEIRA em 24/07/2023 17:03:03.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cadigo verificador: D9IB93CAA01582E50.




Warner Pires

Dados do aumento da populagéo Se pensou por
quantos anos sera possivel prever a quantidade de
expansédo? Foi pensando no descanso médico?

AUDIENCIA PUBLICA

A capacidade do hospital prevé plena realizagdo de seus objetivos: ginecologia-
obstetricia e neonatologia. Existe a possibilidade estabelecida contratualmente de
expanséo da sua capacidade, por decisdo do Poder Concedente.

Além do exposto, o projeto a ser desencolvido devera atender a RDC 50 e resolucdes
complementares. Portanto. esta previsto descanso médico e conforto para os
colaboradores.

TAISA Oi boa tarde sou Thaisa engenheiro civil e a minha A utilizacdo do PIR ndo é recomendavel por questoes de Corpo de Bombeiro e
davida é quanto ao método construtivo do edificio que | Seguro contra Incéndios. De toda forma, o projeto executivo devera ser elaborado
sera uma estrutura modular todas as paredes internas | pela futura Concessionaria.
em gesso acartonado s6 que no edital as paredes
externas elas estéo citadas como alvenaria
convencional ou placas e assim ndo se nao se utilizou
o painel PIR, que é muito usado nas estruturas é
modulares o painel ele ja vem todo mundo preparado
sé para montagem de toda parte externa ja vem
finalizada E ai pensando no quesito e Agilidade de
obra seria uma solucao para que a gente pudesse
entregar a obra 0 mais rapido possivel e se manter na
estrutura modular.

CAROLINA EM relagdo ao pré-parto e o centro de parto normal O Plano de Massas define a proximidade porém a estanquiedade das unidades. O
esta junto. Existe uma diferencga entre esses espacos | Centro de Parto Normal conta com 10 quartos de PPP, enquanto os leitos de Pré-
é importante que seja separado; Parto estdo no Centro de Parto Cirdrgico, como solicitado. Estéo indicados no Plano

Funcional.

LETICIA Ja foi apresentado o projeto que nos livra da atual Esta prevista a obrigacéo da Concessionaria em oferecer capacitacdo nas novas
estrutura do Dona Regina. Grande preocupacao do ferramentas de trabalho que estardo disponiveis, com especial atencdo a implantacéo
cartdo de visitas? Reciclagem dos servidores. Criar dos avangos em Tecnologia de Informac¢éo e Comunicagao.
protocolos e manter o nivel de atendimento. O Além disso, o contrato prevé a adocao das melhores praticas de gestéo, de modo a
atendimento precisa abracar as mées permitir a maxima efciéncia dos servi¢cos concedidos - o aprimoramento da relacéo

entre as partes integra este aspecto contratual.

RENATA Foi trabalhar em um Hospital PPP em Manaus. O A responsabilidade técnica sobre as rotinas e praticas dos funcionarios publicos

grande desafio era ter dois diretores no mesmo
hospital. Quem manda? Quem manda mais? Situacao
desafiadora. Sugestéo de integracdo da equipe
previsto em Edital.

encarregados dos servi¢os assistenciais permanecem como sao atualmente. Existem
comissOes de interface entre a concessionaria e a equipe atual. A pratica de outros
hospitais aponta para um periodo de adaptacao inicial de conciliacdo de rotinas e
uma acomodacao ap0s o primeiro ano. Do ponto de vista dos dispositivos de
interface, estdo previstos no contrato. Destaca-se, por fim, que o contrato dispde de
mecanismos de resolugdo de conflitos que direcionam os temas ao debate e ao
consenso, inclusive permitindo que ajustes realizados apés diadlogos desta natureza
sejam incluidos como aditivos contratuais (o sistema do "dispute adjutication board").
Desta forma, reconhecendo-se a importancia e sensibilidade do tema em apreco,
considera-se que a modelagem proposta identifica a relevancia da questao abordada,
e endereca sua solucao.
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AUDIENCIA PUBLICA

NEUZA Aposentada pelo Dona Regina e servidora do Referente a capacidade do hospital, esclarecemos:
BERNARDES | Ministério da Saude. Referéncia Capim Dourado. O Foram utilizados os parametros da Portaria MS 1631/2015, que estabelece a
numero do leitos subdimensionado das gestantes de | estimativa de partos para um determinado ano como o resultado de um acréscimo de

alto risco — 20 leitos — 4 leitos por 1000 habitantes. 5% em relacdo ao ano anterior. A area de abrangéncia do novo hospital para

Estaria cobrindo o que nao tem hoje. Em relacéo a obstetricia de risco habitual foi definida pelos técnicos do Governo de Tocantins como
questao dos 4 lotes, como foi pensado a escolha do o territério da Regido de Salde de Capim Dourado. Além disso, o novo hospital

local levando em conta o melhor acesso. Como se devera ser referéncia de obstetricia de alto risco para a macrorregiéo sul do estado.
deu a escolha do LOTES se houve a compra. Ou se Os dados disponibilizados pelo governo de Tocantins apontam que o nimero de

nado seria melhor outro local de acesso. partos ocorridos na regido de Capim Dourado em 2022 foram de 5.915. Em relacdo

ao numero de partos de alto risco referentes a macrorregido sul, foram 1.119. A
somatoria € de 7.034 partos. O acréscimo de 5% proposto pelo Ministério da Salude
chega a 7.386 partos/ano. Esse valor se refere a populagéo total, incluindo usuarios
de servicos privados. Se consinderarmos que nao houvesse nenhum parto deste

8 perfil descrito em outros hospitais (publicos ou privados) o nUmero mensal seria de
615 partos. A capacidade planejada possibilita a realizacao de até 900 partos/més.
Sem considerar a capacidade de expansao prevista no contratro. Pelo exposto, a
proposta € manter o planejamento como esta.

Referente a escolha do local, levou-se em consideragédo os seguintes pontos: 1) O
lote j& compunha o patriménio do Estado do Tocantins, sendo realizada tdo somente
a destinagdo dos lotes a Secretaria de Estado da Saude; 2) O local é dentro do Plano
Diretor da Cidade de Palmas, no Plano Diretor Sul, um das regiées mais populosas
da cidade, préxima a uma das principais vias de acesso, a Avenidade Teotdnio
Segurado que atravessa Palmas de Norte a Sul, sendo uma via com vérias faixas que
permite a circulagdo rapida de ambuléancias. 3) A area esta localizando em locais
destinados a implantacéo de servicos de saude existindo outros equipamentos de
saude préximos.

GUILHERME | O QUE SERA FEITO COM O DONA REGINA A destinacao do prédio do atual Hospital Dona Regina seré feito pela Governo do

9 ATUAL? Estado do Tocantins em momento oportuno.
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