PREVIDENCIA SOCIAL
NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS
Brasilia, 03 de marco de 2015

CONSIDERACOES SOBRE A POSSIBILIDADE E OS EFEITOS DA REVISAO OU
DESFAZIMENTO DA SEGREGACAO DA MASSA DOS SEGURADOS, ADOTADA COMO
ALTERNATIVA PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL.

1. Tém sido submetidos a este Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servi
Publico - DRPSP gquestionamentos acerca da possibilidade de revisdo ou desfazimento de plano
segregacdo da massa adotados pelos entes da Federacdo como alternativa para buscar o equ
financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. H& também inform
divulgados pela imprensa de elaboracédo de alguns projetos e de encaminhamento dessas propos:
respectivas casas legislativas, sem que a justificativa técnica para tais alteragbes, acompanhada
estudos e das projecbes atuariais, tenha sido encaminhada para analise prévia da Secretaria de Po
de Previdéncia Social - SPPS. No exercicio das competéncias atribuidas ao Ministério da Previdér
Social - MPS, regimentalmente distribuidas a SPPS e a este Departamento, seréo prestados, a segl
esclarecimentos sobre o tema.

| - DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL EM
MATERIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

2. A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispds sobre regras gerais para
organizacédo e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Ut
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Fede
indica, em seu art. 9°, a competéncia conferida ao Ministério da Previdéncia Social para, entre ou
atribuicOes, estabelecer e publicar parametros e diretrizes gerais, orientar, supervisionar e acompa
os RPPS para cumprimento fiel dos seus preceitos.

3. No paragrafo Unico desse dispositivo legal, esta disciplinado, ainda, que a Uniéo, c
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem prestar as informacdes solicitadas pelo Ministério
Previdéncia Social a respeito do respectivo RPPS e de seu fundo previdenciério.

4, Na estrutura regimental deste Ministério, aprovada pelo Decreto n° 7.048, de 26 c
janeiro de 2010, em seu Anexo |, e nos decretos que o antecederam, a Secretaria de Politica
Previdéncia Social - SPPS foi atribuida a competéncia para executar as atividades relativas aos Reg
Proprios de Previdéncia Social, dentre as quais a interpretacdo das normas previdenciarias aplicavei
RPPS e o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e diretrizes gerais atinentes a ma
observada a legislag&o superior.

5. Com vistas a assegurar o cumprimento dos dispositivos legais e demais regramentos (
tratam do tema, o art. 7° da Lei n° 9.717/1998, estabelece as seguintes sanc¢des aplicaveis pela Unia
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em caso de ndo observancia dessas normas:

e
I- suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;
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Il - impedimento para celebrar acordos, contratesnvénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdesgemal de O6rgdos ou entidades da
Administracao direta e indireta da Unido;

Il - suspensédo de empréstimos e financiamentosngtituicdes financeiras federais.

V - suspensdo do pagamento dos valores devidosRegjone Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n°®9.796, de 5 de maio de 1999.

Il - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP.

6. Com fundamento no art. 84, inciso IV da ConstitoiE&deral, a Unido editou o Decreto
n® 3.788, de 11 de abril de 2001, que instituiuestiicado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
documento destinado a atestar o cumprimento di#sios e exigéncias previstos na Lei n® 9.717/1998,
tornando viavel a verificacdo do cumprimento efetdas disposicbes normativas e a consequente
aplicacdo das penalidades legais. A emissdo do ©GRPnplementada, inicialmente, pela Portaria
MPAS n° 2.346, de 10 de julho de 2001, passandtepmsnente a matéria a ser disciplinada pela
Portaria MPS n° 172, de 11 de fevereiro de 20@®nelo, atualmente, tratada na Portaria MPS n° 204,
de 10 de julho de 2008.

7. Uma vez que o CRP é emitido para os entes fedesafizstados, Distrito Federal e
Municipios) que tenham observado os critérios gtesina Lei n° 9.717/1998, conforme o que dispde o
art. 1° do Decreto n° 3.788/2001, a comprovacasudeemissao € condicao prévia para a liberacdo de
recursos federais decorrentes de transferénciamtanlas ou assinatura de convénios, sendo prevista
punicao para o servidor federal que ndo procedssa verificacdo no ato da liberacéao de valores.

8. De acordo com o art. 2° da Portaria MPS n° 204/2008RP sera fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -SS&#3 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, por sistema informalwadispensada a assinatura manual ou aposi¢ao de
carimbos. Por sua vez, o art. 3° estabelece queeageampanhamento e supervisdo dos RPPS da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municip@osSPPS desenvolverd e mantera o Sistema de
Informacgdes dos Regimes Publicos de PrevidéncimlSGCADPREV.

9. E o CRP, assim, documento exigido para a realizdeitransferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, excetuando-se, porém, a dgéneia nas transferéncias relativas as acdes de
educacédo, saude e assisténcia social, nos term®2tdo art. 4° da Portaria MPS n°® 204/2008, & do
3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 d® rde 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF:

Portaria MPS n° 204/2008

Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:
§ 2° Para fins de aplicac@o do inciso |, excetuamas transferéncias relativas as a¢des de
educacdo, saude e assisténcia social.

Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entesel por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro entd~ederacao, a titulo de cooperacéo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de deiteacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 30 Para fins da aplicacéo das sancdes de suspethsdransferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas ratatw acdes de educacdo, saude e
assisténcia social.
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Il - DO REGRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO EQUIL IBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS.

10. A redacao original do artigo 40 da Constituicdo dfal] seguindo o mesmo contorno
atribuido a previdéncia dos servidores publicoagpealonstituicdes anteriores, apenas assegurava o
direito desses servidores e de seus dependentdseneBcios, respectivamente, de aposentadorias e
pensdes por morte, sem estabelecer os fundameartsim regime organizado na gestéo integrada dos
ativos e passivos previdenciarios. Contudo, o Goirsie Reformador de 1998 fez assentar, nesse
artigo, a previdéncia social dos servidores publicomo um regime, caracterizado por natureza
contributiva e informado a partir de critérios djue assegurassem equilibrio financeiro e atuarial.

11. A proposta de Emenda Constitucional encaminhad&€@ugresso Nacional continha
diversos fundamentos, dentre os quais, a necessidadreformar a previdéncia social brasileira,
tornando-a socialmente mais justa e asseguranduidtidlidade financeira em diversos horizontes
temporais. Nesse sentido, para permanecer honsmocompromissos, a previdéncia social deveria
implementar estratégias objetivando alcancar olgeti de curto, médio e longo prazos,
consubstanciando um modelo previdenciario finaaaeiatuarialmente viavel e com justica social.

12. Assim, o novo arcabou¢o normativo, constituido tamlipela entdo recentemente editada
Lei n® 9.717/1998, estabeleceu, de forma sélidegreeito de Regime Préprio de Previdéncia Social
para os servidores publicos, introduzindo-se cutstinalmente, pela primeira vez, a concepcao de
regime previdenciario, que deve apresentar egigiliinanceiro e atuarial e ser suportado por
contribuicdes dos servidores e do ente federativo.

13. A preocupacdo com o equilibrio financeiro e atdattaregime dos servidores publicos
motivou também a promulgacao posterior da Emendwst@ocional n° 41, de 31 de dezembro de 2003,
regulamentada, em parte, pela Medida Provisori6n?® de 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei
n° 10.887, de 15 de junho de 2004, normas em gaenfestabelecidas novas regras relacionadas a
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

14. A Ciéncia Atuarial, que se ocupa com as disciplirgedas aos riscos e aos seguros de

forma geral, quando aplicada a previdéncia tenopjato determinar qual o valor das obrigagfes de um
plano de beneficios e das contribuicbes necesg@rasa manutencao e higidez desse plano. O p&ano d
beneficios de um regime previdenciario que alcaletarminada populagéo, constituida por uma massa
aberta a novos entrantes, mas cuja filiacdo areggme pode ser determinada e controlada, constitui
campo de aplicacdo imperativa dos conhecimenteoscti produzidos por essa ciéncia, para que este
regime possa cumprir com a sua finalidade predileyarotecdo aos principais eventos de sua cobertura
velhice, invalidez e morte dos segurados.

15. A expressao equilibrio financeiro e atuarial agleca previdéncia social de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal tem sua acepcatatianna equacao basica em que se estabelece o valo
justo de receitas que devem ser arrecadadas egeniediante regime financeiro adequado para fazer
frente as despesas previdenciarias, de forma #odoe os beneficios prometidos possam ser pagos na
forma e no tempo previstos.

16. A férmula constitucional do equilibrio financeiro auarial dos RPPS, possuindo
conotacdo associada aos principios da eficiéne@eomicidade, por meio dos quais se espera cae sej
alcancada a melhor relacdo custo/beneficio namesigirecursos publicos, transborda, em verdade, da
mera potencializacdo desses propositos para, fuemtaimente, assegurar, por meio da técnica
contabil, atuarial e financeira que sua implemdidggressupde, que os melhores instrumentos e meios
necessarios a conducdo dos RPPS sejam utilizalirssgsels responsaveis.
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17. A Constituicdo determinou em seu artigo 40 que @gilRes Proprios sejam organizados
em critérios que preservem o equilibrio financeratuarial, portanto, em cada RPPS o ponto de
equilibrio entre as contribuicbes arrecadadas éereeficios assegurados é distinto, devendo ser
determinado caso a caso, dependendo, dentre datooss, dos recursos ja acumulados e das hipoteses
e premissas atuariais mais aderentes as cardactwigsia massa. Conforme ja mencionado, o
instrumento para balizar (distinguir, aferir) tgjudibrio vem da Ciéncia Atuarial, cujos pressupest
devem, necessariamente, ser utilizados para o amemio do mandamento constitucional.

18. Os varios aspectos que envolvem a promoc¢do doiledmifinanceiro e atuarial dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social estédo alescarima facie na Lei n® 9.717/1998. O art. 1°
desse diploma determina que, para assegurar dleguflnanceiro e atuarial, os RPPS devem assentar
se em normas de contabilidade e atuaria, nos seguarmos:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia sociak dervidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, duftares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gdeaisontabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, sérvados os seguintes critérios:

| - realizacao de avaliacdo atuarial inicial e erada balanco utilizando-se parametros gerais,
para a organizacéo e revisdo do plano de custdiereeficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientedJdido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuicdes do pessoal eivitilitar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para os seus respectivos regimes;

19. Nesse mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Respdidsalel Fiscal - LRF prevé que o ente
da Federacdo que mantiver ou vier a instituir RRR& seus servidores conferir-lhe-4 carater
contributivo e o organizara com base em normasdtbilidade e atuaria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

20. Observe-se que a avaliacdo atuarial feita pelosSR&3ume forca legal depois de
publicada a Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LD®cdda ente, pois, de acordo com o disposto no
inciso IV do 8§ 2° do art. 4° da LRF, o Anexo de Mgetriscais, que orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, contera a avaliacao fosira e atuarial do respectivo RPPS.

21. Por sua vez, o inciso Il do § 1° do art. 53 da leRige, também, a inclusdo da projecao
atuarial dos RPPS no Relatério Resumido de Exec@iamentaria - RREO relativo ao dltimo
bimestre do exercicio. Nos incisos | e IV do af. dessa Lei, incluido no capitulo que trata da
transparéncia, controle e fiscalizacdo, foi deteadd que os entes federativos registrem 0S recursos
previdenciarios em contas separadas e em demarstriihanceiros e orcamentarios especificos.

22. Visando conferir maior efetividade a organizacae Begimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores efetivos da Unido, dos Estadio Distrito Federal e dos Municipios em critgrio
gue preservem o seu equilibrio financeiro e atuarao reforco de sua higidez, prevé-se a consdidui

de fundos compostos por ativos de qualquer nat@emezadicdo aos recursos arrecadados sob a forma de
contribuicéo dos tesouros e dos segurados panaféaeaos compromissos previdenciarios. A previsao
da constituicdo de fundo com recursos garantidadesonais, que constou inicialmente no art. 6° da
Lei n°® 9.717/1998, foi elevada a status constituaiacom a edicdo da Emenda n® 20/1998, que fez
acrescentar o art. 249 a Carta Magna:

Art. 249. Com o0 objetivo de assegurar recursos parapagamento de proventos de
aposentadoria e pensfes concedidas aos respecreilores e seus dependentes, em adi¢do
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unid&stsdos, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recurgasvenientes de contribuicBes e por bens,
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direitos e ativos de qualquer natureza, mediante dae dispord sobre a natureza e
administragdo desses fundos.

23. Importa ressaltar que a expres$§daderdo constituir fundos,” constante do art. 249, nao
pode ser interpretada como mera faculdade confandeentes, pois a criagdo de fundo previdenciario
representa instrumento necessario ao cumprimentonaodamento de preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial, estabelecido no caput dod@tEm raz&o do principio da unidade da Congéityi
nao se pode interpretar o art. 249 como “faculdadein levar em conta o principio fundamental e
estruturante encontrado waputdo art. 40, devendo desse modo ser consideradarizg¢ao”, a ser
necessariamente observada pelo ente instituidBIPIRS.

24. A respeito da importancia do equilibrio finance&oatuarial dos Regimes Préprios,
Gilmar Ferreira Mendes e outros entendem que e#sepo esta ligado, direta e imediatamente, ao
principio da responsabilidade. Em consequénciapbadiéncid’aponta para a necessaria correlacdo
entre os beneficios e servicos da previdéncia samano sistema de seguro, e as respectivas foletes
custeio, em ordem a |lhe garantir continuidade e¢ezx de longo alcance”

25. Conforme ja mencionado, o principio do equilibrinahceiro e atuarial se encontra
também conectado a outros principios constitucgbgae regem a administracdo publica e as financas
publicas, encontrados nos artigos 37 e 70 da Qoigéito Federal, diante da necessidade de otimizacéo
da aplicacéo dos recursos a serem alocados ao REBfiSos do orcamento do ente federativo e das
contribuicdes arrecadadas dos segurados:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretie qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios oluedé aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiérgitambém, ao seguinte:

Art. 70. A fiscalizacéo contébil, financeira, orcantaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracdo direta e indiretajamfo a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagcao das subvencdes e rendleciaceitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistémaontrole interno de cada Poder.

26. Registre-se que 0s principios constitucionais dziéetia e da economicidade devem
informar a constituicdo dos fundos de previdénciluz de sua sustentabilidade. Essa ligacdo foi
reconhecida expressamente pelo proprio legislatiomatéria previdenciaria, ao estabelecer, no art. 9
da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, que caobundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP, a seguinterpi@hacdo para os administradores das entidades
de previdéncia complementar dos servidores pubtladgniao:

Art. 9° A administracdo das entidades fechadaprdeidéncia complementar referidas no art.
4° desta Lei observara os principios que regem miastracéo publica, especialmente os da
eficiéncia e da economicidade, devendo adotar nisgws de gestdo operacional que
maximizem a utilizacdo de recursos, de forma airdéimo atendimento aos participantes e
assistidos e diminuir as despesas administrativas.

27. O inciso | do art. 1° da Lei n°® 9.717/1998, detmangue os RPPS deverao realizar
avaliacdo atuarial em cada exercicio para a orgeéw e revisdo do plano de custeio e beneficios.
Assim, a cada exercicio, deve ser feita a read@iapual ao longo da existéncia do RPPS para ge afe
e conhecer o montante dos compromissos previdegi@jue serdo lancados na contabilidade a titulo
de provisfes matematicas, o valor do custo totaéstabelecimento do plano de custeio anual, segund
o célculo atuarial.

I MENDES, Gilmar Ferreira et aCurso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1301.
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28. As normas de contabilidade sobre as quais també&mndeer organizados os RPPS
possuem uma grande intersecdo com as normas d@atiaa vez que se tratam de ciéncias afins. E
importante ressaltar que a contabilidade deve dstrasna real situacdo patrimonial e financeira do
RPPS como entidade contabil. Para tanto, o PlanGaigas Aplicado ao Setor Publico - PCASP
determina o registro das reservas matematicasdemssiarias, identificadas na planificacdo contabil
como Provisdo Matematica Previdenci3riau seja, a diferenca a maior entre os valoregigiomados
pelos RPPS para fazer face a totalidade dos congsosnfuturos do plano para com seus servidores e
dependentes e as contribuicbes correspondentegadpe na avaliacédo atuarial do RPPS.

29. A avaliacdo atuarial € processada com a utilizalp&odados cadastrais dos segurados em
atividade, dos aposentados e dos pensionistadabd@rada a partir das bases técnicas, das premissas
atuariais, das formulacbes matematicas, das metgidsle dos critérios atuariais estabelecidos na No
Técnica Atuarial. Todo esse arcabouco visa a deimaqd® pelo ente da Federagdo, para toda a
sociedade, do montante de recursos necessarioagsagurar o pagamento do plano de beneficios, de
qual plano de custeio € necessario para o seuileguildos valores das projecBes das receitas e
despesas com a previdéncia do seu servidor, ddédmit atuarial e de quais alternativas séo prtgsos

para o seu equacionamento.

30. Assim, qualquer alteracdo no plano de custeio omodelagem atuarial do RPPS deve
ser embasada em estudo técnico fundamentado dearatstodos os seus impactos, a preservacao dos
recursos acumulados e a garantia do equilibrioeggme previdenciario. A observancia do critério
“Equilibrio Financeiro e Atuarial” na emissédo do ERatualmente, esta prevista no inciso Il do &rt. 5
da Portaria MPS n° 204/2008, nos seguintes termos:

Art. 5° A SPS, quando da emissao do CRP, exammat#mprimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos critérios e das exigés@aaixo relativas aos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social - RPPS:

Il - observancia do equilibrio financeiro e atudti@orrespondente a implementacdo, em lei,
atendidos os parametros estabelecidos pelas Nodwra&tuaria aplicaveis aos RPPS, do que
segue:

a) aliquotas de contribuicdo necessarias para aectva de seu plano de beneficios; e

b) plano de amortizagdo ou a segregacdo de masass @quacionamento de seu déficit
atuarial.

31. Todo este arcabouco provém da expressHiservados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarialinsculpida no art. 40 do texto constitucional, gemete a organizacao
dos RPPS a equacédo de equilibrio desenvolvida @&acia Atuarial que, aplicada ao ramo da
previdéncia do servidor publico titular de cargeteb, se traduz como: para a garantia de cada
beneficio prometido deve ser cobrada igual contr@misuficiente.

IV - DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL NO CONTEXT O DAS
POLITICAS PUBLICAS.

32. Atualmente encontram-se instituidos cerca de 2.88tPS pelos diversos entes
federativos, neles incluidos a Unido, os 26 EstadosDistrito Federal, todas as 26 Capitais e pouco

2Vide Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro d& 204 Portaria STN n° 634, de 19 de novembro da.201

3 A Provisdo Matematica Previdenciaria, também coidlae como Passivo Atuarial, representa o total ckmirsos
necessarios ao pagamento dos compromissos doss planbeneficios, calculados atuarialmente, em metada data, a
valor presente. O atingimento da meta atuarialagptalizacdo do RPPS possui grande impacto posiavdeterminagdo do

Passivo Atuarial.
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mais de 2.000 dos 5.570 Municipios existentes 1m®. [ianbora o nimero de Municipios que possuem
RPPS represente pouco mais da terca parte do ¢etah de 70% da populacdo brasileira vive em
Municipios que possuem seu RPPS, pelo fato deirexigtior concentracdo de RPPS instituidos
naqueles de grande e médio porte.

33. Esses RPPS séo responsaveis por proporcionar ac@wooiprevidenciaria contra as
diferentes situacdes infortunio (velhice, invaliddnenca, morte) a aproximadamente 9,5 milhdes de
segurados, entre servidores ativos (cerca de GlHes) e aposentados e pensionistas (3,5 milhdes).
Incluindo nesse contingente os dependentes queaforenfamilia de cada segurado, pode-se estimar
entre 30 e 40 milhdes de pessoas o numero dedirasitjue tém no presente, ou esperam ter no futuro
0s rendimentos necessarios para sua subsistérupargionados por um RPPS. No ano de 2014 o
montante de beneficios pagos pelos RPPS ultrapassoasa dos R$ 200 bilhdes. Tais numeros
expressam, por si s0s, a relevancia desse impesatéma de protecédo social.

34. Por outro lado, esses RPPS representam comporedesthque no resultado das contas
publicas, pois a grande maioria deles possui defaiuariais expressivos a serem equacionados e
muitos (em especial a Unido, o Estados, o Disi#deral, as Capitais e os Municipios de maior porte
0S mais antigos) apresentam resultados operaci@@hiErenca entre as receitas e as despesas)vegati
no presente. Por essa razdo, a adequada gestBR®BS8se a superacao desse cenario dificil e desafiad
deve ser objeto de constante atencao dos govesnante

35. A origem do desequilibrio financeiro e atuarial dRBPS decorre de um contexto
historico que merece ser explicado. Do total d&@ RPPS, acima mencionado, cerca de 250 (12%)
surgiram antes da Constituicdo de 1988 e 1.250 J@t¥movimento de expansédo ocorrido entre 1989 e
1998. Portanto, mais de 73% dos RPPS foram irdsubantes das reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003,ed&° 9.717/1998 e do Decreto n° 3.788/2001,
gue instituiu o Certificado de Regularidade Prendig@ria - CRP, em periodo no qual inexistiam regras
gerais de organizacdo e funcionamento destinaddscgplinar, em ambito nacional, a criacdo e
manutencdo dos RPPS. Por essa razdo, podem stfidddas como caracteristicas da grande maioria
dos RPPS surgidos nesse periodo: a auséncia de estiarial prévio; a definicdo de planos de castei
insuficientes para fazer frente as obrigacées cqragamento dos beneficios; o ndo repasse regudar da
contribuicBes devidas; o desvio de recursos precidgos para utilizacdo em outras finalidades. &om
se a isso o impacto da adocdo do regime juridieoolestatutario pela maioria dos entes no inicio da
década de 1990, que resultou na transferéncia mtenzes de milhares de servidores anteriormente
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Sod®EPS para os RPPS, e as regras de contagem de
tempo de servigo, concessao e reajustamento dédesenuito generosas e flexiveis.

36. Desse modo ndo é incorreto afirmar que as reforpmagidenciarias das Emendas
Constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003, e os @ib@sdelas derivaram, introduziram um novo marco
institucional-normativo que modificou significatim@nte a estrutura e os principios aplicados aos
RPPS, dividindo a sua histéria em dois periodotahses distintos. O novo modelo introduzido a partir
do final de 1998 passa a se fundar em dois primeipésicos e estruturantes: o carater contrib@ivo
solidario, que passa a exigir que todos os intadess(ente federativo, servidores ativos, aposestad
pensionistas) efetivamente contribuam para o ausies beneficios devidos pelos RPPS (inclusive para
as aposentadorias, que deixam de ser considerachaswom “prémio” decorrente da relacéo de trabalho
estatutaria), e a observancia do equilibrio finanae atuarial.

37. Dada a sua natureza de principios fundamentaisam@ter contributivo e solidario” e o
“equilibrio financeiro e atuarial” possuem uma forigradiante que se espalha por todo o sistema
normativo que disciplina os RPPS, definindo critéte compreensao que deve nortear a atuacao tanto
do responsavel pela formulagéo das leis e atosatmws infralegais que os disciplinam como daqueles
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gue os interpretam e aplicam. A gravidade de solagdo € maior do que o desrespeito a uma outra
regra qualquer, pois atenta contra os valores fuedéais que regem esse sistema normativo.

38. Dedicando maior atencdo ao equilibrio financeiratwarial, que guarda relacéo direta
com o objeto desta Nota Técnica (analisar a pdiskile e os efeitos da revisdo ou desfazimento da
segregacao da massa como alternativa para equaeotado déficit atuarial), observa-se que ele
possui caracteristicas que o tornam mais do qusimmples principio juridico, constituindo verdadeira
politica publica. Necessario neste ponto regisalguns ensinamentos sobre o tema das politicas
publicas que fundamentam tal afirmacéo, extraidododitrina:

a) Enquanto os principios tendem a argumentac@aficas voltadas a estabelecer ou
assegurar um direito individual, as politicas pdasi voltam-se para uma meta ou
finalidade coletiva, ligada a uma melhoria econ@nipolitica ou social. A politica
publica representaima atividade, um conjunto organizado de normagas unificados
pela realizac&o de um objetivo determinado”

b) A politica publica permite ao Estado partir daran“intencdo” para uma “acéo”
positiva voltada ao atingimento de determinadotolgjePor isso, ela € composta por um
“conjunto de acdes, praticas e diretrizes fundadasleis e empreendidas como fung¢des
de Estado por um governo, para resolver questbesge especificas da sociedade por
meio do planejamento®

c) A politica publica permite reunir os univers@smblitica e do direito: enquanto aquela
vislumbra o modelo, contempla os diferentes insggsnvolvidos, arbitra os conflitos,
equaciona o tempo e distribui as expectativas, k&econfere expressao formal e
vinculativa, por meio do conjunto normativo formaoelas disposi¢cdes constitucionais,
legais e infralegais. Desse modo, a politica palpiede ser definida coniprograma de
acao governamental que resulta de um processo oo de processos juridicamente
regulados (...) visando coordenar os meios a digaosdo Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo dos objetivos socialteerelevantes e politicamente
determinados.’

d) A politica publica ndo cuida do direito que defio j4 estabelecido, mas tlem
direito voltado a ordenar o presente em direcdo etedminado futuro socialmente
almejado”, motivo pelo qual exigéalém das normas de conduta e de organizagéo,
normas definidoras de diretrizes e de metas a sateamcadas™®

e) As politicas publicas podem ser divididas efjiditicas de governo” e “politicas de
Estado”: enquanto aquelas normalmente realizanuseintervalo de tempo mais breve
e podem estar inseridas em um programa maior, dstenvolvem-se com horizonte

4 Sobre a natureza dos principios e sua forca anégli podem ser citados como referéncias: BANDEIRAMELLO,
Celso Antdnio.Curso de Direito Administrativol7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 841-848A8TOS, Celso S.
Ribeiro.Hermenéutica e Interpretacdo Constituciaraled. Sdo Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 208.

5> COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o Juizo dedfitucionalidade de Politicas PublicRevista de Informagéo
Legislativa Brasilia, a. 35, n. 108, abr./jun. 1998, p. 44-45

6 HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso altipas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN, FrammsG.;
SALM, José Francisco (OrgMoliticas publicas e desenvolvimento: Bases Epistigicas e Modelos de AnalisBrasilia:
Editora UNB, 2009. p. 28-30.

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politigablica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallaf©rg.). Politicas
publicas: Reflex8es sobre o conceito Juridi8éo Paulo: Saraiva, 2006. p. 37-39.

8 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimenséo juridicasdPoliticas publicas. In: BUCCI, Maria Paula DalléOrg.),
Politicas publicas: Reflexdes sobre o conceitodlod S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 37
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39.

temporal mais longo, que pode atingir algumas d&fad normalmente ligam-se
diretamente a valores consagrados na Constitutefolo por isso uma carater mais
estavel e inflexivel, capaz de obrigar a todosm&mos de um Estado, independente do
mandato a eles outorgatb.

Apresentados esses conceitos sobre as politicisgajliranscrevem-se a seguir alguns

trechos de estudo publicado pelo Ministério da idéncia Social no volume 34 da Colecéo Previdéncia
Social, que descrevem a relacéo entre o equiliidaoceiro e atuarial dos RPPS e a politica putfica

Fica claro que o artigo 40 estabeleceu o equilfionanceiro e atuarial, ao lado do carater
contributivo e solidario, como principio fundamdnia estruturacdo e organizacdo dos RPPS,
mandamento cuja carga normativa impde a sua olsBavéanto por parte do legislador, na
definicdo das regras que os disciplinam, como potepdos administradores publicos, na sua
gestdo. Entretanto, cabe perguntar se apenas méslth como principio constitucional é
suficiente para assegurar que salte do universoid@fpela ordenacdo do direito, passe pela
esfera das decisdes politicas e alcance a suaetizacéo no mundo real.

E necessario recordar que, conforme exposto nitutaB, a origem do desequilibrio
financeiro e atuarial dos regimes de previdéncms#wvidores publicos € histdrica e deu-se nos
seguintes periodos:

a) Anteriormente a Constituicdo de 1988, para @dlndos Estados e alguns Municipios que
asseguravam a concessao das aposentadorias s€onterde custeio definida.

b) Formada na década de 1990, pela instituicdood®esnRPPS em um grande numero de
Municipios, ndo precedida de adequado estudo akwadem uma legislacdo que definisse suas
regras gerais de organizagao e funcionamento.

Portanto, quando o equilibrio financeiro e atddioa estabelecido de forma explicita
como principio constitucional para a organizagds B®PS, no final de 1998, estes, em sua
maioria, ja existiam e se encontravam diante de sitnacdo de desequilibrio estrutural crénico.
Assim sendo, “construir” o equilibrio ndo foi apsnana diretriz inovadora a ser observada pelos
RPPS que viessem a ser instituidos, mas tarefa maits complexa, que implica “desconstruir”
modelos e estruturas erroneamente consolidadasoséoa décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda n&azem sentir de forma tdo aguda no
presente, especialmente para muitos MunicipiossdRPS, embora apresentem déficit atuarial,
mantém superavits financeiros e possuem recursosud@dos suficientes para o pagamento dos
beneficios por alguns anos. No caso da Unido, dtesdBs e dos Municipios com RPPS mais
antigos, além do desequilibrio atuarial h&d o delbgo financeiro, que requer aportes mensais
para sua cobertura, porém este se apresenta erasvglee podem ser suportados pelos recursos
orcamentarios dos Tesouros nacional, estaduaiseipais.

Porém, se mantida a postura atual dos entes fetstaque ndo tratam com a devida
importancia o equilibrio financeiro e atuarial @&s RPPS e resistem a adoc¢do de medidas para o
equacionamento do déficit atuarial, essa situaghsd agravar no futuro, com prejuizo para sua
prépria capacidade administrativa. O desequilibm@ms contas publicas, ocasionado pelo
crescimento continuo das despesas com pessoatapmiaprometer a capacidade de efetivacédo
das politicas de interesse dos cidadaos, tais cemade, educagdo, seguranca e moradia, e
conduzira a necessidade imperiosa de severas sf@ravidenciarias que ameacarao os direitos
dos servidores publicos.

9 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politigablica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallaf©rg.). Politicas
publicas: Reflexdes sobre o conceito Juridi8a@o Paulo: Saraiva, 2006. p. 19.

10 HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso alétipas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN, FrammisG.;
SALM, José Francisco (OrgMPoliticas publicas e desenvolvimento: Bases Epistegicas e Modelos de AnalisBrasilia:
Editora UNB, 2009. p. 30.

11 NOGUEIRA, Narlon GutierreO Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS: de friipio Constitucional a Politica
Publica de EstadoBrasilia: Ministério da Previdéncia Social, 20Tlecao Previdéncia Social: Série Estudos, v. g4).
187-188, 194-197.
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[...]

Quando se trata do equilibrio financeiro e atlalias regimes de previdéncia dos
servidores publicos, estamos diante da tarefa adaymlo Estado de garantir um direito social
especifico (a previdéncia social) a uma parceleotiztividade (os servidores publicos) de forma
justa e com o emprego de recursos tais que a nmep@gtelesse direito ndo venha a se constituir
em Onus excessivo para 0 conjunto mais amplo dedame, 0 que passa necessariamente pela
atividade de planejamento. O novo marco instituaiolos RPPS, nascido com a reforma do final
de 1998, colocou o equilibrio financeiro e atuagamo objetivo determinado, meta a ser
alcancada pelo Estado para a previdéncia dos seggidA partir dai um corpo de normas foi
produzido para regular juridicamente essa tarefanecando pelo proprio detalhamento
estabelecido na Constituicdo, passando pelas lei®s normativos produzidos pela Unido e
chegando a revisao das leis de Estados e Munidpmé$ratavam da organizacao dos seus RPPS.
Desse corpo de normas surgiram obrigacdes a sawmpridas pelos entes federativos para
adequacao de seus RPPS, tais como aquelas estiseleus critérios verificados para a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciéria, motivaram a atuacdo dos Governos em varias
direcdes: criacdo de novas estruturas administisa@s unidades gestoras Unicas), que passaram
a centralizar a gestdo dos RPPS; revisdo das foetegisteio, com a necessidade de serem
redefinidas as prioridades contempladas nas prapogsircamentarias; alteracdo nos
procedimentos para concessdo dos beneficios; chiie critérios para a aplicacdo dos recursos
acumulados; reavaliacéo atuarial dos RPPS a cada an

Como se V&, a “intencdo”, manifestada pelo ledmi@onstituinte, de que os regimes de
previdéncia dos servidores publicos se tornasserandeira e atuarialmente equilibrados,
modificou paradigmas vigentes no passado e motavclatuacdo” do Estado na busca da
materializacdo dessa nova racionalidade de gest&alpnciaria. Todo esse processo se encaixa
na logica que caracteriza uma politica publicaessalte-se, ndo de mera politica de governo,
transitdria e circunstancial, mas sim de uma palide Estado, dada a estabilidade que decorre
necessariamente de sua natureza constitucionahertmnte temporal de efetivacéo e producéo
de resultados, que se projeta pelas proximas decada

Contudo, essa ainda ndo é uma percepcdo que age@iar com clareza para todos
aqueles que estudam, participam da gestdo ou sponséveis pelas atividades de superviséo e
controle dos RPPS. A afirmacdo de que esses regiotem (e devem) alcancar o equilibrio
financeiro e atuarial suscita reacdes de increddédpara uns, que ndo a consideram factivel, e de
resisténcia para outros, que preferem deixar olgmub para uma solucdo futura, diante de
inevitaveis sacrificios que coloca no presente.

[...]

Como o plano de beneficios dos RPPS ndo comp@natiaa de grandes inovacdes para
a reducao de seu custo, dado que sua configuragg@ooédem constitucional, ndo ha solucéo
possivel para o déficit atuarial que ndo exija stidacdo de maior volume de recursos para a
previdéncia dos servidores. O administrador publigse entdo diante de um dilema, pois tera
que retirar recursos do orcamento que poderiazattilpara atender a demandas imediatas da
populacdo e aos seus projetos de governo (obnaanso de servigos publicos, gastos sociais),
com grande visibilidade politica, e destina-lostender a necessidades ndo imediatas de uma
pequena parcela da coletividade, com retorno politiaixo ou que pode até ser visto como
negativo. Desse modo, a tendéncia natural de qeratppvernante é desejar adiar a tomada de tal
decisédo, investindo naquilo que considera maisntege conveniente hoje, e deixando para
aqueles que o sucederdo a tarefa de resolver dhaman

Porém, esse dilema precisa ser desfeito, poisissamdiante do problema certamente
tornard as suas consequéncias mais graves e ddifiGissolucdo no futuro. A efetivacdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes devig@ncia dos servidores publicos, além de ser
em si uma politica publica, € politica que se tefem outras politicas, pois afeta a capacidade
daquele ente federativo realizar as suas polifidhcas. Essa afirmacdo ndo comporta um mero
jogo de palavras, mas uma realidade que mere@exghkrada. A efetivacao de politicas publicas
ndo requer apenas a destinacdo de recursos fir@maeiestruturas fisicas, mas de forma
indiscutivel a presenca de profissionais aptos ecwg®-las. Tomando como exemplo as
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atividades-fim de oferta de servigos publicos masside saude e educacdo, ndo basta existirem
hospitais e escolas muito bem construidos e equspsel ndo existirem médicos, enfermeiros e
professores bem qualificados e remunerados pastapgen 0 atendimento a populacdo. E a
contratacdo e manutencdo desses profissionais paseasariamente por dois pressupostos que
se ligam a existéncia de um regime de previdérgpidilerado: a capacidade do poder publico de
manter suas despesas com pessoal dentro dos liegtsiente permitidos e de oferecer a eles a
perspectiva futura de recebimento de beneficiovigwaciarios justos, como incentivo a
permanéncia e evolugdo em uma carreira profissiclealicada ao servico publico. Esse
raciocinio pode ser aplicado a outras areas doigeemublico que, embora sem ofertar
atendimento direto a populacéo, sdo necessaria®gancionamento adequado da administracao
publica, tais como a arrecadacao de tributos evirgstracao dos servigos judiciarios.

Ha que existir entdo, por parte do conjunto der@#sados (governantes, servidores
publicos e sociedade) uma consciéncia sobre entedeseus reflexos.

40. A concretizacdo de uma politica publica de Estagoagsegure o equilibrio financeiro e
atuarial é desafio cujo alcance nao se da de feimples nem se opera em curto prazo. Por essa razao
as normas gerais aplicaveis as avaliacOes atualimss RPPS, estabelecidas pelo Ministério da
Previdéncia Social por meio da Portaria MPS n° 283, estabelecem diferentes alternativas para sua
consecucao, que podem ser adotadas de forma irt#syierou conjugada: o plano de amortizacao por
meio de aliquotas de contribuicdo suplementargslano de amortizagdo por aportes periodicos de
valores predefinidos; o aporte de bens, direitdereais ativos de qualquer natureza para constituica
do fundo previdenciario a que se refere o art. @€onstituicdo Federal; a segregacdo da massa dos
segurados, observados os principios da eficiencda eeconomicidade na alocacdo dos recursos
financeiros e na composi¢cdo das submassas e dparaisetros técnicos aplicaveis. A estes, soma-se
ainda, como mais um dos componentes que podenilmongara o alcance do equilibrio financeiro e
atuarial, a instituicdo do regime de previdéncimglementar e consequente definicdo do limite dos
beneficios do RGPS como valor maximo das aposetdado pensdes a serem pagas pelos RPPS.

41. Valendo-se desse regramento, mais de 1.000 entesaferos estabeleceram em lei
planos de amortizacao por aliquotas ou aportesquuracionamento do déficit atuarial de seus RPPS, e
cerca de 240 adotaram o modelo da segregacdo da,niasluidos 18 Estados e o Distrito Federal,
demonstrando uma clara evolucdo em relacéo a efitagopublica. Esse é um dos principais fatores
que permitiu a expressiva capitalizacdo dos RPRSUhmnos dez anos, fazendo que os recursos por
eles acumulados tenham saltado de cerca de R$hB2Hino ano de 2004 para aproximadamente R$
187 bilhdes no final de 2014.

42. No entanto, a iniciativa adotada por alguns Estgiitinas Gerais e Rio Grande do
Norte) e sinalizada por outros (Parana) de desfaxer modelo da segregacdo da massa, reunificando
os recursos do Plano Previdenciario e do PlanonE&ieo em um unico fundo e, desse modo,
permitindo que os recursos acumulados ao longo @ae de dez anos sejam consumidos em poucos
meses ou no maximo em dois ou trés anos, representasco real e iminente de retrocesso dessa
politica publica. Por se tratar de politica publide Estado, referida expressamente no texto
constitucional, pode-se questionar a legitimidade gm governo tenha para, ainda que amparado em
lei aprovada pela maioria do parlamento local, olesiitui-la, lancando fora o esforco de governos
anteriores e transferindo um fardo ainda mais gepach os governos futuros.

43. Finalmente, cabe referir que a desconstrucédo dagagbublica do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS ofende n&o apenas o texto caristial (art. 40) e a Lei n® 9.717/1998 (art. 16mo
também a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, aails abrangéncia nacional editada com base na
competéncia que a Constituicdo atribuiu & Unida pegislar sobre finangas publicas (art. 163) édisn
para as despesas com pessoal ativo e inativdl@®}, que a refere expressamente em seu artO69 (
ente da Federacdo que mantiver ou vier a instiRégime Préprio de Previdéncia Social para seus
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servidores conferir-lhe-a carater contributivo eooganizara com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro teiasial”). Trata-se de conduta notoriamente
contraria a responsabilidade na gestéo fiscal, segyndo o 8§ 1° do art. 1° da LRpressupde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem risaarigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”

44, O que se tem observado nesses casos é que alga®d:giante de uma situacao
conjuntural de desajuste financeiro e orcamenté#in,optado por desconstituir uma politica pubdiea
longo prazo cujo objetivo é justamente permitir ge@epasse a contar no futuro com condi¢cbes mais
estaveis e seguras de gestdo das contas publieamyartendo conhecimento prévio de que o efeito
dessa decisdo serd o agravamento, pouco temposdafmisituacdo de desajuste inicialmente
enfrentada, inclusive com maior dificuldade paraumprimento dos limites de gastos com pessoal.
Essa conduta, além dos danos para as financasamidlbs Estados que a adotaram, traz em si um risco
sistémico para todos os entes instituidores de RfgieSmplementaram a segregacdo da massa como
alternativa para o equacionamento do déficit aaliapois existe a possibilidade de “contagio”,
ameacando os recursos acumulados nos Planos Pi@aiiies de serem rapidamente consumidos para
0 custeio de despesas correntes de curto prazo.

45, Trata-se de pratica absolutamente contraria aocseipse que devem motivar a acéo
responsavel de governar no Estado contemporamgumade a no¢do de quBoravante e sempre mais,
em todos os paises, governar nao significa tdo-adnainistracdo do presente, isto €, a gestao desfat
conjunturais, mas também e sobretudo o planejaméattuturo, pelo estabelecimento de politicas a
médio e longo prazo?

V. - DOS PARAMETROS E DIRETRIZES GERAIS RELACIONADOS AO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS: DA CAPIT ALIZACAO.

46. Conforme visto anteriormente, a Constituicdo Fddaeterminou, em seu art. 40, que
seja assegurado o equilibrio financeiro e atudnalRPPS, que representa o ponto de equilibrie astr
contribuicBes arrecadadas e os beneficios devidgsal devera ser apurado de forma individualizada
em cada RPPS. O instrumento para aferir tal poet@qlilibrio e possibilitar o cumprimento do
mandamento constitucional € dado pela Ciéncia Astuay por essa razao, o art. 1° da Lei n° 9.7BB19
estabeleceu, em seu inciso |, dentre os varioériost de organizacdo e funcionamento dos RPPS, a
realizacdo de avaliacdo atuarial em cada balangal,astilizando-se parametros gerais.

47. O art. 40 da Constituicdo Federal informa a previg€dos servidores efetivos a luz do
carater contributivo e solidario. Essa solidariedaddo se caracteriza, estritamente, como
intergeracional, na qual os atuais servidoresgjuente com recursos do orgamento do ente pubkco) s
responsabilizariam por pagar todos os beneficiosofedidos e ficariam na expectativa de que os
futuros servidores e os futuros recursos de orctragniblicos (cada vez mais escassos) venham a ter
capacidade de prover suas aposentadorias e pers@es. da solidariedade intergeracional existem
estruturas atuariais que, com o auxilio da cap#égfio, permitem que cada geracdo de servidores
constitua as proprias reservas previdenciarias@ofsigarantidores, de modo também solidario, em um
regime previdenciario, que além de tudo, atendeséancipios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia na alocacao dos recursos.

2 COMPARATO, Fabio Konder. Planejar o Desenvolvineerat Perspectiva Institucional. In: CENTRO BRASIRE) DE
ESTUDOS E FORMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO (OrgBrasil, o Desenvolvimento Ameacado: Perspectivas e
Solu¢desSao Paulo: Editora UNESP, 1989, p. 74
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48. Repise-se que o inciso Il do art. 9° da Lei n° B/1998 confere competéncia a Uniao,
por intermédio do MPS, para o estabelecimento abdigacdo dos parametros e das diretrizes gerais
nela previstos, estando nestes insertos os parsragilicaveis as avaliacoes e reavaliacdes atsiaagi
RPPS. Assim, cabe ao MPS, a partir das técnicasaloeis e atuariais, estabelecer parametros minimos
a serem observados pelos diversos RPPS, objetivetdsd o atingimento como também a preservacao
do equilibrio financeiro e atuarial.

49. Em seguida a edicdo da Lei n°® 9.717/1998, forambektcidas, no Anexo | da Portaria
MPAS n°® 4,992, de 05 de fevereiro de 1999, as mergerais de atuaria aplicaveis aos RPPS.
Atualmente, esses parametros encontram-se definal®®rtaria MPS n° 403, 10 de dezembro de 2008,
quedispbe sobre as normas apliciveis as avaliacOesaealiacdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos EstadosDairito Federal e dos Municipios, define
parametros para a segregacdo da massa e da outmsdéncias.

50. O MPS buscou, por meio da edicdo desse normatpeyaoionalizar, com uniformidade,

a observancia do equilibrio financeiro e atuared RPPS de todos os entes da Federacao, preocupanda
se também em estabelecer balizadores para as ag@gegla massa que haviam sido ou estavam para
ser instituidas por alguns desses entes.

51. Por equilibrio financeiro entende-se que as rexgitavidenciarias arrecadadas durante
um ano devem cobrir as despesas previdenciarigsitaxias no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial
entende-se que as contribuicdes previdenciariasaiittrazidas a valor presente, devem ser suisen
para financiar as despesas futuras com beneftainbem trazidas a valor presente.

52. Apesar de essas definicdes estarem contidas reriBtPS n° 403/2008, ressaltando os
aspectos de curto e de longo prazos que devemiseitasieamente observados, elas decorrem da
prépria ciéncia atuarial, a qual o texto constinel remete, ao trazer o principio do equilibrio
financeiro e atuarial como informador de todo tesig.

53. Pode-se extrair desses conceitos que, de formdifstangta, 0 que for arrecadado deve
ser suficiente para o pagamento dos beneficios@trs pelo RPPS, quer no curto ou no longo prazo.
Pontue-se que aqui se busca o valor justo - nerrpmaEm menor - de forma a que se arrecade apenas 0
suficiente para o pagamento dos compromissos (foegeprevidenciarios e despesas administrativas).
Tais valores séo aferidos por meio do céalculo &ljajue considera periodos em geral superiores a 7
(setenta) anos, os quais se iniciam com a vincolalg segurado a um regime previdenciario e
terminam com a previsao de pagamento do ultimoipeista depois da morte do segurado titular da
aposentadoria.

54, Assim, a supervisdo baseada no critério do EqiglfBinanceiro e Atuarial visa a aferir
dois aspectos que dizem respeito a autossustédéalsil do regime previdenciario: a viabilidade
financeira, relativamente as disponibilidades dudtupara fazer frente as despesas atuais e aplicaca
das reservas; e a adequacao atuarial, mediant@egdw de receitas e despesas para a verificagdo da
necessidade de cobertura dos compromissos futuros.

55. De acordo com os incisos VI e VIl do art. 2° datéaa MPS n° 403/2008, considera-se:

VI - Avaliacdo Atuarial: estudo técnico desenvadvigklo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populagédisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, osrses necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;
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VIII - Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Aalae DRAA: documento exclusivo de cada
RPPS que registra de forma resumida as caractesistigerais do plano e os principais
resultados da avaliacdo atuarial;

56. Essa mesma Portaria estabeleceu, para o alcaremgudibrio financeiro e atuarial, uma
série de parametros e critérios prudenciais paifararizacdo dos procedimentos atuariais, bem como
para comparabilidade entre os diversos RPPS, deslase os seguintes:

a) Os regimes financeiros admitidos nas avaliagbesiais.

b) A necessidade de as hipéteses atuariais (bimamtrdemograficas, econémicas e
financeiras) serem adequadeascaracteristicas da massa de segurados avaliada.

c) A necessidade de as hipoteses atuariais sestasetonjuntamente pelo responsavel
pelo ente federativo (Prefeito, Governador), pekponsavel pela Unidade Gestora do
RPPS e pelo Atuario.

d) A exigéncia de Nota Técnica Atuarial que congerds formulacbes e demais
informacdes utilizadas na avaliacdo atuarial.

e) O estabelecimento das tabuas biométricas mirparasinvalidez e sobrevivéncia.
f) A taxa maxima de rotatividade.

g) A taxa minima de crescimento da remuneragao.

h) A taxa maxima de juros a serem descontadosgbeita da avaliacdo atuarial.

i) O valor maximo a ser reconhecido como compersagévidenciaria a receber, bem
como os critérios para o seu calculo.

j) Os padrdes minimos dos dados cadastrais e pamcApreidencial a ser adotado nos
casos de bases cadastrais incompletas ou incartiesste

k) A forma de equacionamento do déficit atuariak @mortizacdo ou pela segregacéo da
massa dos segurados, criando-se, neste ultimo daso,planos: um denominado
Plano Previdenciario, que terd como objetivo a adagdo de reservas em relagédo aos
beneficios programaveis, e outro denominado PlananEeiro, onde os beneficios
programaveis serdo geridos em regime de reparsigdples ou orcamentario, sem o
objetivo de acumulacéo reservas.

l) Os critérios de amortizacao do déficit atuarial.

m) Os critérios para a segregacao da massa deadeguguando o equacionamento do
déficit atuarial for realizado desta forma.

57. A Ciéncia Atuarial desenvolveu regimes adequad@steutura de cada beneficio. A
capitalizacdo ndo € o unico regime financeiro gamrantir o pagamento de beneficios previdenciarios,
pois ha espécies de beneficios em que os regimascBiros de reparticdo simples (auxilios) ou de
reparticdo de capitais de cobertura (pensédo potender ativos e aposentados por invalidez) sdo mais
eficientes e econdmicos para a destinacado dossacpiblicos e dos participantes na estruturacdo de
fundos de previdéncia. Considerando as caractadstdos RPPS, a estruturacdo dos beneficios
assegurados por meio desses regimes encontra meaté&tuarial e nas normas 0 campo para sua
aplicacao:
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a) O regime financeiro de reparticdo simples é indicpdra prover o custeio dos
beneficios de curta duracdo ou de pequenos val@esilio-doenca, salario-
maternidade, auxilio-reclusédo e o salario-familia).

b) O regime financeiro de capitais de cobertura pardeneficios ndo programaveis
(usualmente conhecidos como “beneficios de ris@t),que eventos de invalidez ou
morte podem ocorrer na fase laborativa do seguras&im sao utilizados para o
financiamento dos beneficios de aposentadorianpatidez e de pensao por morte de
segurados em atividade.

c) O regime financeiro de capitalizacdo € de aplicagacss adequada na estrutura de
financiamento dos beneficios programaveis, quessgmtam 0 maior custo para um
RPPS. Referidos beneficios tém suas concessOesmadgas para depois do periodo
laborativo, a exemplo das aposentadorias de valglassomente ocorrerdo depois de
cumpridos uma série de quesitos para serem uso$uéddas pensdes por morte de
aposentados, que somente serdo concedidas dempsedaedor se aposentar.

58. Seguindo os conceitos da Ciéncia Atuarial, e ems@o@ncia com 0S principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidadPpdaria MPS n° 403/2008, de forma prudencial,
define os regimes financeiros tidos como minimdEa@yeis a cada espécie de prestacao que pode ser
objeto do Plano de Beneficios de um Regime Pra@iBrevidéncia Social, que séo:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se

Xl - Regime Financeiro de Capitalizacdo: regime que as contribuicdes estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federgi®os servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas, acrescidas ao patriménio existerdggaeitas por ele geradas e a outras espécies
de aportes, sejam suficientes para a formacdo dmsirsos garantidores a cobertura dos
compromissos futuros do plano de beneficios e xtada administracéo;

Xl - Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais Gobertura: regime em que as
contribuicdes estabelecidas no plano de custei@e@em pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionigasum determinado exercicio, sejam suficientes
para a constituicdo das reservas matematicas dogfiigos iniciados por eventos que ocorram
nesse mesmo exercicio, admitindo-se a constituigdéundo previdencial para oscilacdo de
risco;

XIll - Regime Financeiro de Reparticdo Simples:imagem que as contribuicbes estabelecidas
no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federaelos servidores ativos e inativos e
pelos pensionistas, em um determinado exerciciamssuficientes para o pagamento dos
beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de w@agéo de recursos, admitindo-se a
constituicdo de fundo previdencial para oscilac&oridco;

59. Em suma, com foco no principio da eficiéncia e danemicidade e observando-se os
comandos normativos fundados nas melhores técudi@aSiéncia Atuarial, pode-se utilizar os trés
regimes financeiros na estruturacdo do plano deftmérs e custeio administrado pelo RPPS. Por esta
razao, a Portaria MPS n° 403/2008, em seu amrtsti®belece para cada espécie de cobertura (besgfici
0s seguintes regimes financeiros minimos:

81° O Regime Financeiro de Capitalizacdo sera a#dio como minimo aplicavel para o
financiamento das aposentadorias programadas.

§ 2° O Regime Financeiro de Reparticdo de Capiai<obertura serd utilizado como minimo
aplicavel para o financiamento dos beneficios deaide aposentadoria por invalidez e penséo
por morte.

§ 3° O Regime Financeiro de Reparticdo Simples sélidado como minimo aplicavel para o
financiamento dos beneficios de auxilio-doencaargaimaternidade, auxilio-reclusdo e
salario-familia;
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60. Com relacdo aos beneficios programaveis de apasgidaa Ciéncia Atuarial, que €
aplicavel aos RPPS por for¢a da Lei n° 9.717/19€8 kei de Responsabilidade Fiscal, demonstra que
o regime de capitalizacdo € o mais adequado pan&at a utilizacdo destes recursos. Ressalve-se qu
somente em carater excepcional é permitida a atéia do regime de reparticdo simples na avaliacao
dos beneficios programaveis do plano financeiradorimediante a ado¢cdo da segregacdo da massa de
segurados para efeito de equacionamento do défficitial, conforme adiante sera tratado.

61. O mecanismo da capitalizacdo se desenvolve ao ldagada laborativa do grupo de
servidores, que ano apds ano terdo suas contrésuip@nsais mais a contribuicdo do ente aplicadas em
titulos, papéis e fundos de investimento que prio@loizjuros. Referidas contribuicbes mais 0s
rendimentos auferidos comporéo os recursos gacaesidias obrigacdes previdenciarias do RPPS, que
ainda continuardo a render durante a fase de uslidralos beneficios, visto que os segurados tém
direito a beneficios mensais enquanto sobrevivemmgcedidos de acordo com o cumprimento das
elegibilidades, cuja data de concessédo e de cessagadistintas para cada um e, portanto, ndo se
consome de uma s6 vez o total dos recursos acuosul&dses recursos lastreardo o pagamento dos
beneficios estruturados em regime de capitalizacéo.

62. Constata-se, por outro lado, a forca dos jurosegame previdenciario dos servidores,
dadas suas caracteristicas de longo prazo, asanalimpacto desta hipotese no resultado do balang
atuarial. O déficit atuarial do RPPS monta a unovgle ira descrescendo significativamente a medida
gue se aumentam o0s juros esperados, em comparagdoa csituacdo na qual ndo se espera a
acumulacao de recursos, ou seja, quando ndo hquaisguer juros sobre os investimentos (taxa 0%).

63. Nesse contexto, importa esclarecer que a mecaeriCaagitalizacdo™, no conceito de
economia intertemporal, funciona de forma eficieeteé o instrumento mais adequado para o
financiamento dos beneficios a conceder em dataggnaveis (aposentadorias a serem concedidas)
porque os ganhos gerados por esse modelo reduabrepsneira, o esforgo financeiro envolvido na
acumulacdo dos recursos necessarios ao pagamenielata prestacdes, cujas caracteristicas
relacionadas ao momento de exigibilidade do resfebeneficio permitem que 0s recursos necessarios
ao seu financiamento sejam prévia e gradualmeuntedas a longo prazo.

64. Assim, para assegurar a observancia do equilibrnandéeiro e atuarial do plano
previdenciario no ambito dos regimes de previdénoiaservico publico, os beneficios programaveis
(aposentadorias, com excecéo daquelas geradasv@lto de invalidez) deverdo ser estruturados pelo
regime financeiro de capitalizacao.

65. Dessa forma, qualquer iniciativa que pretenda implgar regime financeiro de
reparticdo simples para todas as prestacdes ctast@m plano de beneficios de RPPS se encontra em
desacordo com a melhor técnica atuarial e consdttitavel a esses sistemas, descumprindo, assim, 0s
principios da eficiéncia e economicidade que dexeger a Administracdo Publica, nos termos do art.
37 da Carta Magna, jA mencionado, principios costanbiados, em matéria previdenciaria, no
mandamento constitucional do equilibrio financedratuarial também encartado na Lei Maior em seu
art. 40.

66. Reafirme-se, portanto, que o constituinte reformatk 1998 assentou o principio do
equilibrio financeiro e atuarial para garantir anaessdo dos beneficios elencados no art. 40 e
estabeleceu, expressamente, sua conformacao cegimerde previdéncia dos servidores publicos,
impondo-se, assim, observar as técnicas atuarizestdbeis na organizacdo desses sistemas, dentre a

13 A grosso modo, podemos defini-la como meio de &m@o da poupanca previdenciaria em regime de nermal
enquanto esta-se trabalhando para que esse mopl@mégado garanta os beneficios a serem concedidos
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guais a de estruturacdo do financiamento dos lmoefprogramaveis pelo regime financeiro de
capitalizagao.

67. E que, repita-se, estudos técnicos demonstram gegirae financeiro de capitalizacéo é
aquele pelo qual melhor se alcancam a eficiénei@eonomicidade no uso dos “dinheiros publicos” a
serem alocados na protecdo previdenciaria dosdseed publicos, mesmo quando esse regime
financeiro € avaliado e estruturado com taxas teme de 6%, 5% ou 4% a.a., conforme demonstrado
pela Ciéncia Atuarial.

68. E essencialmente por esta razdo que os paramet@sekecidos pelo Ministério da
Previdéncia Social se encaminham no sentido deceefa pratica dos principios constitucionais,
estabelecendo, dentre outros preceitos, que oditieagrogramaveis no ambito dos RPPS devem ser
prioritariamente estruturados e avaliados em redinmanceiro de capitalizacdo coletiva, conforme a
definicdo do regime financeiro de capitalizagéceites no inciso XI do art. 2° da Portaria MPS n°
403/2008, retrotranscrito.

69. Cabe observar, por fim, que os parametros estatbesepelo MPS, com fundamento no
art. 9° da Lei n° 9.717/1998, constituem normasaigerque conferem eficacia para o comando
constitucional do equilibrio financeiro e atuaria@stabelecendo bases técnicas uniformes para
evidenciacdo dos compromissos do plano de benefecipara o estabelecimento de plano de custeio
adequado e suficiente para sua manutencao.

70. Acaso inexistentes tais parametros gerais, inserigigs normas de organizacdo e

funcionamento dos RPPS, ou inobservados seus foegeelos entes federativos, o mandamento
constitucional do equilibrio financeiro e atuasakia inécuo, ndo alcancando sua finalidade pracipu

que € promover a mais adequada estruturagdo doci@maento e das despesas previdenciarias no
servico publico.

71. Caso os entes federativos ndo fossem obrigado9italzar recursos para 0S seus
regimes de previdéncia, os comandos da Lei n° 81998, equilibrio financeiro e atuarial, carater
contributivo, registros contabeis individualizadadentificacdo e consolidagdo em demonstrativos
financeiros e orcamentarios, existéncia de contsths, aplicacbes de recursos conforme norma do
Conselho Monetario Nacional, avaliagdo de bensjtds e ativos integrados ao fundo, estabelecimento
de limites de taxa de administracédo, a unidadegeshica, a existéncia de apenas um regime per ent
federativo, entre outros, perderiam a sua raz&@ede

72. Em se aceitando tal assertiva, de que todos osfiblesedos RPPS pudessem ser

estruturados em regime de reparticdo simples, @ federativo seria mero recebedor de contribuigbes
dos servidores e pagador dos beneficios, sem ateagincipio constitucional do equilibrio finairoe

e atuarial, retornando-se a situacdo pretériteefignas constitucionais. Tratar os Regimes Proprios
meramente como planos financeiros esvaziaria tamtieersos comandos da Lei Complementar n°
101, de 2000.

73. Contudo, a Portaria MPS n° 403/2008 estabelece imea excecdo a utilizacdo do
regime financeiro de capitalizagdo para os bemefiprogramaveis: quando se adota a segregacédo da
massa dos segurados, cujas condi¢cdes e caractristirdo adiante melhor delineadas.

74. No regime capitalizado, o valor atual dos benesidiguros deve ser integralizado até a
data da elegibilidade ou de concesséo do benefipiesar de tratar-se de capitalizacéo coletivaaso

dos RPPS, o célculo é efetuado individualmente seuwosomatdrio expressa o custo previdenciario do
plano. No entanto, o servidor que ja ingressa gome, por exemplo, em idade avancada, tera pouco
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tempo para ajudar na constituicdo da reserva, négaeste 6nus sobre os demais e sobre o ente
federativo.

75. Caso o RPPS conte com varios segurados nestadgifyaigncipalmente quando de sua
constituicdo, contingente que “carrega” servicespéde, a grosso modo, para o qual ndo houve a devida
formalizacdo de reservas, ou seja, sem contribsiigéeidas ou insuficientes, permite-se a separacéo
dos servidores, aposentados e pensionistas engpes ou planos distintos, o Plano Financeiro e o
Plano Previdenciario, sendo que, para o primei®,beneficios, mesmo o0s programaveis, sao
estruturados em regime de reparticdo simples. -Beatie estruturacao provisoria e excepcional que te
lugar apenas quando necessaria e imprescindivelgpagquacionamento de eventual déficit atuarial de
montante muito expressivo.

VI - DA CONSTITUICAO DE FUNDOS PREVIDENCIARIOS.

76. O ente da Federacdo deve formar recursos garasgidoara pagar os beneficios
programaveis do seu RPPS, uma vez que esse regimupue ser organizado em normas de atuaria para
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, enasnas de atuaria estabelecem quais os regimes de
financiamento dos planos de beneficios e os mételfimanciamento atuariais.

77. A Portaria MPS n° 403/2008, com fulcro no art. 8°Leki n° 9.717/1998, estabelece o0s
parametros minimos a serem aplicados nas avaliggdeavaliacfes atuariais dos RPPS, dentre os
guais, os regimes e 0os métodos de financiamentomwsn visando a eficiéncia e economicidade na
realocacao dos recursos dos participantes e dgeéhleo.

78. As normas de atuaria provém de uma ciéncia quaaléficnicamente como deve ser
alcancado o equilibrio financeiro e atuarial e @gimes financeiros que otimizam a estruturacdo dos
planos de previdéncia. Tanto a Lei n° 9.717/19%ntp a Lei de Responsabilidade Fiscal passaram a
prever que estas normas de atuaria guiem a orgaoizZos RPPS, e a Portaria MPS n° 403/2008
estabeleceu, a partir dessa ciéncia, os critéressgriam mais apropriados ao regime de previdéncia
publico, considerando as suas especificidades.

79. Os planos de beneficios dos RPPS, atendidos osifaeconstitucionais e a legislacao
infraconstitucional, ttm que ser geridos com apeEatéva de curto, medio e longo prazos, na continua
busca da solvéncia e liquidez do regime prevideioc& ainda, com foco nos limites impostos pela Le
de Responsabilidade Fiscal.

80. A expressao “poderdo constituir fundos”, utilizadaart. 249 da Constituicdo Federal,
inserido pela Emenda Constitucional - EC n° 20/19%® representa mera faculdade conferida aos
entes federativos, mas constitui verdadeira pratizg que deve ser exercida por todos 0s que possue
Regimes Proprios como meio de cumprir o princigaeduilibrio financeiro e atuarial inserido no art.
40 da Constitui¢ao.

81. O fundamento para essa concepcdo encontra-se nwipfyi da Anualidade
Orcamentaria, que tem amparo no inciso Il doX8% da Constituicdo Federal. O orgcamento publico é
0 instrumento que contém as previsfes da arrecaddedreceita e de gastos dos governos por
determinado periodo de tempo. O art. 2° da Lei3P0} de 17 de margo de 1964, prevé expressamente
a obediéncia ao principio da anualidade. De acoodo 0 art. 34 desse diploma, o exercicio financeiro
coincide com o ano civil: 1° de janeiro a 31 deedearo. Por isso, em regra, todos os créditos
orcamentarios deverdo ter vigéncia nesse periodondd utilizados nesse prazo, o gestor perde a
prerrogativa de dispor sobre sua utilizagéo.
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82. O orcamento e o principio da anualidade séo foreasontrole do Poder Legislativo
sobre a Administracdo e atendem, também, as ndadssi de previsdo de arrecadacdo das receitas e
fixacdo das despesas, conferindo-lhes estrutumag¢gansparéncia. No entanto, ha situacbes em que se
observa a necessidade de se manter a destinac@iecdosos publicos por mais tempo, com o fim de
assegurar o cumprimento de determinado objetivea Eegregacéao de fontes (uma forma de carimbar
0S recursos) exige expressa previsao legal.

83. E o que dispde o art. 71 da Lei n° 4.320/1964 quaesiabelece que constitui fundo

especial o produto de receitas especificadas quelep se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adocao de nopwesliares de aplicacdo. Representa, assim, eeserv
de recursos publicos destinados a um fim espectiicoo meio de assegurar a consecucdo de uma

finalidade de interesse especial do Estado.

84. Nesse contexto, possibilita-se que o0s recursofdafet sejam geridos como parcela
autbnoma dos demais recursos orcamentarios e gaefumgdo estatal seja desenvolvida de forma
continua e segregada. A permissdo legal e coristiticde criacdo de fundos para determinada
finalidade € necesséria, visto que, em regra, ganse destacou, 0s recursos publicos ndo podem ser
afetados para finalidade que ultrapasse o exerfif@aceiro, em razao do principio da anualidade qu
rege o orcamento publico.

85. A criacdo de um fundo especial representa, assima, designacao de fontes de
recursos para determinado fim, devendo ser emposgeninforme procedimentos definidos em lei.
Embora ligados ao orgcamento, sé&o recursos autbnamsesem geridos em funcdo do fim a que estéo
afetados, sendo a manutencdo desse destaque,izaledh afetacdo dos recursos a sua destinacao
originaria, fundamental para o cumprimento da alipublica que foi proposta com a cria¢cdo do fundo
especial.

86. A criacdo de fundos justifica-se, entdo, para cimmgmto de uma politica publica que
deve ser continuamente mantida e que ndo seri@&vpbde ser realizada a contento caso se aplicasse,
sem excegles, a regra da anualidade. Nessa sitwagiicadram-se os fundos previdenciarios,
necessarios ao atingimento e manutencao do eduifibanceiro e atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social, exigéncia contida capputdo art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 1Pedan®
9.717/1998, sublinhando-se que, no art. 6° dessagermissao de criacdo desses fundos ja hawa sid
prevista antes mesmo da edi¢cdo da Emenda n°® 20/1998

87. Portanto, as determinacdes inseridas na ConéiituiEederal por essa Emenda
Constitucional ndo podem ser analisadas literabladamente. Se a criacdo de RPPS é assegurada pels
art. 40 da Carta Magna e esse artigo determin® gegime deve ser equilibrado e se o art. 249 iaator
(n&o faculta) aos entes a criacdo de fundos castamsa prerrogativa deve ser exercida. Por &so,
expressdo “poderdo” constante do art. 249 devensapretada como permissao, competéncia a ser
exercida e ndo como mera faculdade atribuida aofedérativo.

88. A esse respeito cabe lembrar também que o paoagwato do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que os recueg@nhente vinculados a uma finalidade especifica,
nos quais se incluem os recursos previdenciar@gamsdestinados apenas para essa finalidade, ainda
gue se transfiram para exercicio diverso.

89. Somam-se a esses dispositivos também aquelesstpevna LRF que tratam
especialmente dos RPPS, tais como o inciso | do5&rt que determina o registro dos recursos
previdenciarios em contas separadas, o art. @htgriormente mencionado, que prevé a obrigacdo do
ente da Federacdo que mantiver ou vier a insRBIPS de conferir-lhe carater contributivo e organiz
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lo com base em normas de contabilidade e atuadeapoeservem seu equilibrio financeiro e atuarial,
além daqueles que estabelecem as medidas de v&mspae controle com a inclusdo da projecdo
atuarial dos RPPS em relatorios de execucédo orgarieer da sua avaliacéo financeira e atuarialaia L

de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO, positivando-sseeestudo.

90. Dessa forma, a criagdo dos fundos previdenciarios manutencdo da destinacéo
originaria dos seus recursos constituem medidadafuentais para que os entes federativos rednam
recursos suficientes para o pagamento dos bergeficavidenciarios de seus servidores, segundo as
regras atuariais, de forma a que ndo seja pregaicai impedida a execucdo de outras politicas
publicas no futuro.

91. As normas estabelecidas para as avaliagbes e isgdes atuariais dos RPPS
estabelecem, de acordo com a Ciéncia Atuarialpgueeneficios programaveis deverao ser estruturados
em regime financeiro de capitalizacdo, dadas aactmisticas dos beneficios assegurados por estes
planos e a natureza desses regimes, cuja gest@&spodlividida, de forma simplificada, em duas
vertentes: a gestdo do ativo, que esta ligada @biraento das contribuicdes e a administracdo dos
recursos garantidores, e a gestédo do passivoraiaeda concessao, manutencao e dos aspectosiatuari
dos beneficios.

92. No caso de beneficios programaveis, que sao asmtpdsrias, com excecao daquela por
invalidez, e pensdes por morte de aposentado, tusitga de financiamento requer a aplicacdo de
regime financeiro de capitalizacéo, com vistasrdero sustentabilidade ao sistema previdencidném,

se admitindo outras modalidades, como, por exemoplegime de reparticdo simples.

93. Sendo o regime de capitalizacdo ndo somente adegueficiente, mas, também, o mais
eficaz para o atingimento do equilibrio atuarial mlano com relacdo aos beneficios programaveis,
conforme demonstrado pelas ciéncias financeirasiaiais e previsto nas normas gerais dos RPPS,
essa exigéncia da capitalizacdo impde a obrigamde de constituicdo, por lei, de fundos
previdenciarios integrados pelos recursos provéesetias contribuicdes e por bens, direitos e atieos
gualquer natureza.

94. E que, demonstrado que a capitalizacdo é o melbir para o atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial no tocante aos beneficiognamaveis do RPPS, e, ainda, dada a mecénica desse
regime de financiamento, que promove a acumulacédugl de reservas por meio da aplicacdo dos
recursos das contribuicdes no mercado financeassipilitando-se, com menos esfor¢cos e sacrificios,
fazer frente as obrigacfes futuras com o paganwwgdeneficios, é inerente a todo esse processo a
constituicdo de fundos previdenciarios, 0s qua&ssam a compor, assim, importante peca no
mecanismo potencializador da formacé&o dos ativeengdores.

95. No entanto, considerando-se que varios entes dadgib, quando passaram a organizar
seus regimes de gestdo dos beneficios previdergidd seus servidores com base nos principios e
normas veiculadas pela Lei n° 9.717/1998 e Emendast@ucional n® 20/1998, ja mantinham
expressivas folhas de pagamento de beneficios diolosee grande contingente de servidores em
atividade cujas respectivas contribuicbes, maisataopal, ndo haviam formado ativos garantidores
suficientes para fazer frente as obrigacdes futp@ssibilitou-se a organizacao financeira, orcaaren

e atuarial dos RPPS em dois planos distintos, unordmado Plano Financeiro e outro Plano
Previdenciario, sendo que somente a este Ultinfmadametros atuariais previram a obrigatoriedade de
estruturacdo do regime financeiro de capitalizag&w individual, mas coletiva ou solidaria), nos
termos do art. 40 da Constituicao Federal.
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96. Viabilizou-se assim, uma regra de transicdo ensranodelos anterior e posterior as
normas da Lei n°® 9.717/1998, de forma a se pogaibdjue o Plano Financeiro, mesmo mantendo
beneficios programaveis, pudesse operar em re@meparticdo simples, sendo 0S recursos necessarios
para o pagamento das prestacdes previdenciériaglemmentados, mensalmente, por aportes do ente
Federativo, enquanto o outro Plano, o Previdemgi@onstituiria reservas necessarias para fazetefre

as suas obrigacoes.

97. Assim, no caso dos Planos Financeiros dos entesatbs que instituiram a segregacao
da massa, a Portaria MPS n° 403/2008 estabelecauentecdo a obrigatoriedade de utilizagdo do
regime financeiro de capitalizacédo na estruturagiobeneficios programaveis, admitindo-se, pomoutr
lado, em relagdo a esse plano, apenas a constitdé;&undo previdencial para oscilacéo de riscs, no
termos do inciso Xlll do art. 2° dessa Portaria.

98. Acrescente-se que a gestdo do Plano Financeirdvenaautilizacdo de contas bancarias
distintas daquelas do Plano Previdenciario, poordas quais se recebem as respectivas contribuicdes
dos segurados e beneficiarios a ele vinculadosntmfederativo e das complementacfes destinadas ao
pagamento dos beneficios, financiando-se as regpeaespesas. Configurando-se a gestao indireta
mencionada nos art. 10 da Portaria MPS n°® 402/2888receitas e despesas sao contabilmente
consolidadas no Plano Financeiro.

99. Nesse diapaséo, tendo em vista a forma de esiétura de gestdo dos Planos
Financeiros e Planos Previdenciarios prevista ndaf® MPS 403/2008 e de acordo com as
disposicdes do art. 19 da Lei de Responsabilidét=li- especialmente o seu inciso VI, alineas “a” a
“c”, é possivel concluir, a partir dos normativopedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional -'§TN
gue a totalidade dos pagamentos de beneficiosderssiarios feitos com recursos vinculados ao Plano
ou Fundo Previdenciario sdo dedutiveis do limiteddapesa com pessoal por serem estes recursos
vinculados, por lei do ente federativo, a finalidaspecifica, nos termos do paragrafo tnico d@3rt.
também da LRF, do art. 71 da Lei 4.320/1964, qata tlos fundos especiais, e, ainda, do incisaalll d
Lei n® 9.717/1998, que determina que 0s recurseadanciarios somente podem ser utilizados para o
pagamento de beneficios.

100. Enquanto em relacdo ao Plano Previdenciario hapessabilidade de deducédo, no Plano
Financeiro somente os pagamentos feitos com rexuwsondos das contribuicbes dos segurados e
beneficidrios e com recursos oriundos da compeaspgEvidenciaria sdo passiveis de deducdo do
limite da despesa com pessoal.

101. Compreende-se que essa vinculagdo dos recursdslizadora das deducdes acima
mencionadas, tem origem a partir do momento enoarege federativo define em lei a estrutura do seu
RPPS na ldgica do Plano Previdenciario (sem segfiegda massa) ou, no caso de segregacdo da
massa, somente em relacdo ao Plano/Fundo Pre\adengue esta atrelado a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Cdungtio Federal. Tal fato ndo se d4 em relagéo @woPI

¥ O Manual de Demonstrativos Ficais 5% Edicdo, tambédisponivel no endereco eletrénico:
http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/edntidade/MDF5/MDF_5edicao.pdf, editado pela Sexriatdo Tesouro
Nacional — STN, enquanto 6rgdo competente paraidefs regras gerais da contabilidade publica matie responsavel
pela consolidacdo das contas dos diversos entesafaas e concorrentemente com os Tribunais deaSpmnalisa as
questdes fiscais referentes a LRF e a Lei n° 4198@/, e, ao tratar das despesas de pessoal (8. diSciplina que as
“despesas de pessoal, dos Ultimos doze mesesdmolués de referéncia, que ndo serdo computadadlnolo do limite,
inclui as despesas com inativos, considerandoa@apém, pensionistas, ainda que por intermédio delduespecifico,
custeadas com recursos vinculados, ou seja, premtas da arrecadacdo de contribuicbes dos seguraddas demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vincoladal finalidade, inclusive o produto da alienagde bens, direitos e
ativos, bem como a compensacao entre os regimpsegtigléncia, aportes para cobertura de déficit atalando definido
por aliquotas de contribuicdo e o superavit finanwe
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Financeiro, que, por principio, € financiado dine¢éate com recursos do Tesouro, pelas contribuices
do grupo de segurados e beneficiarios a ele vidouda eventualmente, por recursos da compensacao
previdenciaria relativa ao grupo dos aposentadoslpabrangido.

102. E, considerando que a adoc¢éo do regime de capitatizno que se refere aos beneficios
programaveis constitui a Unica medida que atenate ta exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial
quanto dos principios constitucionais da eficiémcada economicidade, sua implementacdo pressupde a
existéncia de um Plano ou Fundo Previdenciario.

103. Mas, ao ser instituido o Fundo Previdenciério, al@ter especial, que representa reserva
dos recursos para o pagamento dos beneficios diddp@antes do Plano Previdenciario, a manutencao
da afetagcdo dos recursos ao seu fim originarionddinental, caso contrario, como tem sido observado
em algumas revisdes de segregacdo da massa, cetimgi@ desse Fundo e a transferéncia de seus
direitos e obrigacBes para o Plano Financeiro,sgdassegura o cumprimento da politica publica que
fundamentou a sua criacao, a busca do equilibréméeiro e atuarial do RPPS.

104. A alegacdo de que nessa situacao de desfazimergegdegacdo ndao houve desvio de
finalidade dos recursos, uma vez que eles contamasendo destinados ao pagamento dos beneficios
previdenciérios, também n&o prospera, uma vez deieirsstituidora da segregacao havia promovido a
sua afetacdo a uma parcela especifica dos bemefidwvidenciarios: aqueles devidos aos segurados
vinculados ao Plano Previdenciério. A reunificacls recursos em um unico Plano, em regime de
reparticdo, além de romper com essa destinac&ralide imediato recursos, antes aportados pelo
Tesouro do ente federativo para a cobertura dagdigiéncias financeiras com o pagamento dos
beneficios devidos aos segurados do Plano Finangaira o custeio de despesas correntes de natureze
estranha a previdenciaria.

VIl - DO DEFICIT ATUARIAL E DAS ALTERNATIVAS PARA O SEU
EQUACIONAMENTO.

105. Como ja observado, o equilibrio financeiro e aalaré alcancado quando as
contribuicbes, somadas a outros ativos com findédgrevidenciaria vinculados ao sistema,
proporcionam recursos suficientes para custearensfizios futuros, consideradas hipGteses atuariais
incidentes sobre a populacédo de segurados e seaspandentes direitos previdenciarios.

106. Assim, o equilibrio ocorre quando os recursos d®®RBao suficientes para garantir as
reservas matematicas previdenciarias, ou sejafeeedca, a valor presente, entre as obrigacdes e 0s
direitos do plano, considerando-se, nessa veréimaa base de dados e as hipGteses biométricas e,
sobretudo, as hipéteses financeiras adotadas cul@caltuarial.

107. N&o alcancada ou ndo mantida essa equacgédo, ouapeggsentando-se 0 sistema em
desequilibrio, faz-se necessaria a adocdo de nwedidea revisdo do plano de custeio ou para
equacionamento do déficit atuarial eventualmentatzglo.

108. Uma vez detectada na avaliacdo atuarial a exist&eidéficit atuarial nas contas do
RPPS, cabe ao ente da Federagdo, como responsévebgime previdenciario, a implementacao de
um plano de amortizacao do referido déficit, q@m sendo implantado no tempo, na medida e na forma
preconizadas, necessarias a viabilizar a conguie patriménio que garanta os beneficios do ptano
déficit atuarial inicialmente identificado tendex&e elevar, crescendo a niveis que, logo, dificidt o

seu equacionamento.
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109. O déficit atuarial compde desequilibrio normalmerdgsultante do tempo de servico
passado, da auséncia ou insuficiéncia de aliqaetasntribuicdo ou da inadequacdo da metodologia ou
hipdteses atuariais utilizadas.

110. Trata-se, portanto, de entidade especifica no xtmtka técnica previdenciaria, razao por
gue se encontra regulada como situacdo peculgr@nto, distinta das demais que também compdem
0 quadro das necessidades de financiamento preiddien exigindo, nessa condi¢do, regulacao
prépria, adequada e compativel com a sua naturepaneo objetivo que se pretende alcancar com 0s
recursos invertidos.

111. As especificidades do déficit atuarial se refletesopretudo, nas possibilidades,
condigcbes e mecanismos conferidos pela legislagdia p seu financiamento, cuja implementacao
constitui aspecto necessario e essencial para arvdipgia do equilibrio financeiro e atuarial
preconizado pela norma constitucional.

112. No ambito dos RPPS, a matéria se encontra disagdimos arts. 18 a 22 da Portaria
MPS n° 403/2008, os quais estabelecem as formasidasnpara 0 seu equacionamento, alternativas a
serem definidas pelo RPPS a partir de avaliacdariatuconsiderando-se as projecfes de receitas e
despesas e o0 atendimento aos limites prudenciailsedscidos pela LRF. Tais alternativas séao:

a) O estabelecimento de um plano de amortizacao akzo de até 35 (trinta e cinco)
anos, que podera constituir-se de aliquotas supkanes incidentes sobre a folha de
salarios ou de aportes periodicos, em valores fateglecidos, a serem transferidos ao
RPPS. Adicionalmente ao plano de amortizacdo, ® goderd também aportar outros
bens, valores ou direitos ao RPPS.

b) A segregacdo da massa, por meio da qual seekstabuma separacdo entre os
segurados em dois grupos denominados de “Planondema” e “Plano
Previdenciario”, de forma que o primeiro, de caratgansitorio, ficara
excepcionalmente estruturado em regime financaneparticdo simples e o segundo,
de caréater permanente, sera formatado em regimueciiro de capitalizagéo.

113. A guisa de esclarecimento, a Portaria MPS n° 408/26m seu artigo 19, § 3° assegura
também um outro viés de resolugédo do passivo atuw@mn a seguinte redacao alinhada abaixo:

§3° Poderéo ser aportados ao RPPS, mediante legrde federativo, bens, direitos e demais
ativos de qualquer natureza para constituicdo dowlbs referidos no art. 249 da Constituicdo
Federal, para o equacionamento do déficit atuaridésde que garantidas a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios.

114. A vinculagéo de bens, ativos e direitos, realizaolalei, por meio da qual esses bens sao
identificados e afetados ao patriménio do regimpésacriteriosa avaliacdo do seu valor de mercaalo e
andlise da compatibilidade da operacdo com asaufirgs futuras do plano, € um caminho adicional
perseguido pelos RPPS, em decorréncia das restraggamentarias existentes nos entes federativos,
qgue impossibilitam elevar, indefinidamente, o nidelcontribuicées vertidas aos regimes.

115. As condic¢des preconizadas pela Portaria MPS n2808/ para o pagamento de passivo
atuarial mediante essa operagao, estdo elencades raot. 7°, recentemente alterado pela Portafid M
n° 21, de 16 de janeiro de 2013, dispositivo qattda aceitacdo do instituto da dacdo em pagamento

apenas nessa hipoéteserbis
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Art. 7°. E vedada a dagdo de bens, direitos e demtivos de qualquer natureza para o
pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a aagé#ti do déficit atuarial, devendo, neste
caso, serem observados 0s seguintes parametras, ddéjueles estabelecidos nas Normas de
Atuaria aplicaveis aos RPPS:

| - os bens, direitos e demais ativos objeto deidagm pagamento deverdo ser vinculados por
lei ao RPPS;

Il - a dacdo em pagamento devera ser precedidariteriosa avaliacdo do valor de mercado
dos bens, direitos e demais ativos, bem como daligui@lez em prazo compativel com as
obrigacdes do plano de beneficios.

116. Constatada a presenca, nas avaliacdes atuarid®P&S& a cada exercicio, de déficit
atuarial, o ente federativo podera optar por unmaeigmamento, via aliquota suplementar ou aportes de
bens ao RPPS, devendo constituir, conforme j& rmpadb, Fundo Previdenciario integrado pelas
receitas de contribuicbes e aportes, além de lages e direitos que possa, mediante lei, tramsfer
para o RPPS, com a perspectiva, a longo prazossisarar recursos para o pagamento da carteira do
plano de beneficios, amortizando, desta formafioitlétuarial identificado no estudo.

117. A Portaria MPS n° 403/2008 estabelece como altemataso o plano de amortizacéo
com aliquotas e aportes ndo se mostre viavel, &agnm do conjunto de participantes do regime em
dois grupos distintos, um abrangido por Plano Eengiario e o outro por Plano Financeiro, sendo que
o0 grupo portador de servico passado integrara @steo plano, que € estruturado sob regime de
reparticdo simples em face da impossibilidade deleearem as aliquotas para cobrir o periodo néo
contributivo, ou do excessivo custo envolvido nesgeracdo. Esse procedimento denomina-se
segregacao da massa, nos termos definidos nd ad. Portaria MPS n° 403/2008 a seguir transcrito:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considega-s

XIX - Segregacdo da Massa: a separacdo dos segsradwulados ao RPPS em grupos
distintos que integrarao o Plano Financeiro e oidaPrevidenciario;

118. A segregacdo da massa € uma forma de equacionademkéficit que se constitui em
uma Uultima alternativa a ser implantada, pois, aes®odelagem, o Plano Financeiro apresenta
insuficiéncia de recursos a ser coberta, mensaém@eio Tesouro. Trata-se, assim, de excecdo aos
principios norteadores dos RPPS, excecdo que senfgmol da constituicdo de Plano Previdenciario
destinado ao grupo em regime de capitalizacao rimstiugoortanto, com menores riscos de insolvéncia.

119. A responsabilidade do ente pela eventual insufit@financeira dos RPPS decorre do
proprio 8§ 1° do art. 2° da Lei n°® 9.717/1998 e népstitui norma basilar dos Regimes Proprios, mas
sim uma excecdo ao principio do equilibrio finarcei atuarial, comando residual a ser utilizadoa@om
derradeiro esfor¢co para se garantir o direito dosidores publicos ocupantes de cargo efetivo aos
beneficios previstos no art. 40 da ConstituicaceFad

120. Por isto, esta configuracao da segregacao da npedaajual o Tesouro passa, em muitos
casos, a arcar imediatamente com a insuficiéngacdatribuicbes para os beneficios dos segurados
vinculados ao Plano Financeiro, deve ser comprdarmimo um estagio provisoério, uma transi¢cao para
o alcance do equilibrio financeiro e atuarial degifes Préoprios de Previdéncia Social.

121. Varios entes implementaram segregacdo da massuarain a separacdo dos “riscos”
por Plano, constituindo o Plano/Fundo Previdenzjadientro do novo paradigma constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial voltado a formacgdas reservas necessérias para o pagamento dos
beneficios aos seus segurados, cumprindo, nesteacasmndamento constitucional.
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122. Na hipétese de, casuisticamente, esta modelageaitsexda, ou no caso de ser adotada
gualguer medida que repercuta no plano de custeinaomodelagem atuarial do RPPS sem estudo
técnico fundamentado que demonstre todos os sqecios e a preservacdo dos recursos acumulados,
retrocede-se nas medidas estruturantes que teadmgidez do sistema previdenciario.

123. Considerando o estagio de algumas segregacOes ska gae foram implementadas,
estas estruturacdes ja apresentam um maior nivelfidéncia e economicidade na alocacdo dos
recursos publicos, pois os aportes para complentergdeneficios restringem-se a um grupo fechado,
em extingdo, com estrutura etéria mais envelheeitiagque o fendbmeno da mortalidade apresenta-se de
forma mais contundente. Os entes federativos qtagap pela segregacéo para o equacionamento do
déficit atuarial de seus RPPS, ap0s superadosassiaigiais de grande esforco orcamentario de sua
implementacéo, que configura o chamado “custoatesitdo”, vislumbram, em um segundo momento,
a reducéo dos aportes para insuficiéncia finanagiberta pelo Tesouro, tendo por resultado a gestao
mais eficiente e menos onerosa de seu RPPS, cosivalereducdo do risco para o equilibrio das
finangas publicas.

124. Também em relacdo ao Plano Previdenciario, a segfiegtem-se revelado formula
promotora da eficiéncia e economicidade. De fatsspindo participantes com estrutura etaria mais
jovem, maior tempo de servi¢co a transcorrer parbevgficios programaveis e dotado de reservas ja
sendo constituidas por regime de capitalizacaaicaleutilizando-se, assim, ndo s6 dos recursos das
contribuicbes dos participantes e do ente parandiaase, como também, do mercado financeiro,
aguele plano logo apresenta boas perspectivas nier mecessidade de recursos publicos.

VIIl - DA SEGREGACAO DA MASSA: CONDlQC)ES, REQUISITO S E DEMAIS
REGRAS PARA SUA IMPLEMENTACAO, REVISAO OU DESFAZIME NTO.

125. Mas, embora figure como alternativa para o equacamto do déficit atuarial, a
hipétese de segregacdo da massa somente serddadrago os estudos técnicos elaborados apontem
que as contribuicdes adicionais ou aportes destthadamortizacdo do déficit ndo se mostram viaveis
para o ente federativo, considerando-se as caistittas da massa de segurados e o esforco financeir
necessario ao equacionamento pretendido.

126. Nesse sentido, a depender das caracteristicaggosados vinculados ao RPPS, pode-se
avaliar ndo ser possivel ou, mesmo, ndo ser efigien, ainda, figurar-se antiecondmico, acumuaar-s
em curto prazo, as reservas de determinado grupemgdores. Entdo, conforme dito, essa massa,
excepcionalmente, ficara estruturada e poderd pperaegime financeiro de reparticdo simples, o que
em nada afeta os direitos previdenciarios e agatdes dos beneficiarios.

127. Diz-se que tal estruturacdo possui natureza exmegiciporque, a rigor, como Visto,
tratando-se de RPPS e, assim, de sistema que essmEmeficios programaveis, o regime financeiro
adequado para o financiamento dessas prestac@®es sker capitalizagéo.

128. N&o obstante, considerando a grave situacdo deguiBksao atuarial verificada em
alguns casos e a dificuldade ou, mesmo, imposkoié de reestabelecimento da equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas elteggacdes projetadas a longo prazo, a legislacéo
sensivel & preeminéncia que, muitas vezes, impéalidade dos fatos a situacdes ideais, e fundada n
técnica atuarial aplicada aos RPPS, oferece anattea de que parte da massa de segurados, aquels
inserida no contexto previdenciario de dificil neetagdo atuarial, seja submetida a Plano Financeiro
fechado ao ingresso de novos segurados e, portent@tureza transitéria.
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129. Assim, a dispensa de aplicacdo do regime financelieo capitalizacdo para o
financiamento dos beneficios programaveis desggogiecorre da constatacdo de que estdo esgotadas
as possibilidades de amortizacéo regular do ddfidizando-se os modelos baseados em projecdes
atuariais, devendo o0 seu equacionamento ser atb@npar tratamento meramente financeiro,
circunstancia em que cabe ao tesouro publico comgriar, em cada competéncia, 0S recursos
necessarios ao pagamento dos correspondentesdimnéfiiferenca entre as contribuicdes arrecadadas
e as despesas previdenciarias incorridas em cagla mé

130. No que se refere a légica do modelo segregacionidiserve-se que essa férmula
promove uma separacao dos riscos envolvidos naaydst cada massa, possibilitando, em relagéo ao
Plano Financeiro, equacionar com seguranca e tedrsga o déficit e, relativamente ao Plano
Previdenciario, inaugurar ou recuperar modelo devigéncia social no servigco publico juridica e
tecnicamente adequado, pois estruturado a padirpdamissas, regras e instrumentos necessarios a
assegurar sua sustentabilidade no curto e no loregos.

131. Dessa forma, a solugdo consistente em Plano Fimansemente se justifica como
medida destinada a se permitir a separacao dagmrtessa cujo desequilibrio se revela temporaria o
permanentemente ndo recuperavel, possibilitandoess, essa seccdo, ajustar-se o RPPS de forma a
gue, com a instituicdo do Plano Previdenciarioa sejomada e assegurada a premissa fundamental
desses regimes, qual seja, seu equilibrio finameemtuarial, o qual se obtém, dentre outros, o m

da aplicacao de regime financeiro de capitalizaghetiva para os beneficios programaveis.

132. O § 2° do art. 20 da Portaria MPS n° 403/2008 raet& que b Plano Financeiro deve
ser constituido por um grupo fechado em extincdml@evedado o ingresso de novos segurados, 0s
guais serdo alocados no Plano Previdenciario

133. Com a segregacdo da massa de segurados, ficagd@igado o divisor de aguas entre a
gestdo em regime de capitalizacdo para o Planaoderevario, que albergara, inclusive, os novos
entrados (servidores que ainda serdo admitidoa)gestdo em regime de reparticdo simples para o
Plano Financeiro, que, como ja mencionado, é umpogfachado a novos entrados e, portanto, a ser
extinto depois do ultimo pagamento ao ultimo aptzmou pensionista a ele vinculado.

134. Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, a propdstaegregacdo da massa sera
submetida a aprovacdo da SPPS, acompanhada dacawahtuarial e da justificativa técnica que
demonstre a viabilidade orcamentaria e financerapgkracao para o ente federativo, por meio d flux
de receitas e despesas e, inclusive, da evideoctgsiimpactos nos limites de gastos impostos pela
LRF. Os 88 4° e 5° do art. 20 desse ato ministezlationam os documentos a serem apresentados pare
a prévia aprovacao:

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do planoateortizacdo previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serfitida a segregacdo da massa de seus
segurados, observados os principios da eficién@aanomicidade na realocacdo dos recursos
financeiros do RPPS e na composicdo das submassas,demais parametros estabelecidos
nesta Portaria.

§ 4° A proposta de segregacdo da massa dos segummldRPPS deverd ser submetida a
aprovagdo da SPPS, acompanhada da avaliacdo atuaripstificativa técnica apresentada
pelo ente federativo.

8§ 5° A justificativa técnica de que trata o parédigranterior devera demonstrar a viabilidade
orcamentdria e financeira da segregacdo para o deterativo, por meio dos fluxos das
receitas e despesas do Plano Financeiro e do PRmwidenciario, inclusive os impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementafa® de 04 de maio de 2000.
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135. Assim, para a aprovacao da segregacao da massana axige o prévio envio de uma
proposta (minuta de projeto de lei), que, paraa®lisada, a luz dos principios da eficiéncia e
economicidade na alocacao dos recursos financdoesRPPS, deve vir acompanhada da avaliacéo
atuarial e justificativa técnica, com a demonstoaga viabilidade orgcamentaria e financeira por meio
dos fluxos das receitas e despesas dos PlanoscEiraa Previdenciario.

136. Criados os dois planos, os recursos dos respedivp®s devem ser separados, ficando
vedadas quaisquer espécies de transferéncias enflano Financeiro e o Plano Previdenciario,
conforme previsto na LRF. Os planos deverdo, assen,avaliados, contabilizados e geridos em
separado. Veja-se o disposto no art. 21 da PoiN#Pa n° 403/2008:

Art. 21. A segregacdo da massa sera consideraglementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, mediante a separacd@mentaria, financeira e contabil dos
recursos e obrigac@es correspondentes.

§ 1° O relatério da avaliacdo atuarial devera derswar como se dara a separacdo dos
recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Prenidério, devendo ser observado que todos
0s recursos ja acumulados pelo RPPS deverdo sénddss ao Plano Previdenciario.

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, vBdada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou obrigagdese o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previda destinacdo de contribuicdes de um
grupo para o financiamento dos beneficios do ogtrgo.

§ 3° A avaliacdo atuarial que indicar a segregagiomassa e as reavaliagfes atuariais anuais
posteriores deverdo apurar separadamente, sem igejle outras informacdes solicitadas em
conformidade com o art. 15 desta Portaria:

| - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarialas projecdes atuariais de receitas e despesas
avaliados a taxa real de juros referencial de 0%r¢zpor cento).

Il - Para o Plano Previdenciario: o resultado atual o plano de custeio necesséario e as
projecdes atuariais de receitas e despesas.

137. Ora, tratando-se de modelos previdenciarios codoshka partir de premissas técnicas e
metodologicas distintas, operando sob regimesrdmdiamento diversos e destinados a massas com
caracteristicas proprias e perfil especifico, asm@io orcamentaria, contabil e financeira dosrsesue
obrigacdes do Plano Financeiro e do Plano Previléncconstitui medida decorrente e, mesmo,
inerente ao procedimento da segregacao que sagedtaplementar.

138. Ainda sobre o tema, ndo é despiciendo sublinharegaatual transferéncia de recursos,
segurados ou obrigacdes entre esses planos raseiftacomprometimento do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, ja que introduzirq aspectmehto ou circunstancia estranhos ou deletérios ao
modelo, alterando as premissas sob que foi formuleoim consequente reducédo ou anulacdo de suas
virtualidades e potencialidades técnicas e opeanaiso

139. Foi por essa razdo que, em situacdo analoga, ostkinDias Toffoli do Supremo
Tribunal Federal - STF, relator da Acg&o Direta deohstitucionalidade - ADI n° 3.628, em Sesséao
Plenaria do ultimo dia 05/02/2015, proferiu votdapanconstitucionalidade de dispositivo de lei do
Estado do Amapa que transferiu para a responsadddida unidade gestora do RPPS, o pagamento de
antigas aposentadorias e pensfes que até a edichplama estavam a cargo do Tesouro estadual, por
promover o desequilibrio financeiro e atuarial d®PS. Na hipdtese, ocorreu a introdugéo de obrigacao
estranha as premissas sob que foi estruturadteonsis

140. A separacdo orcamentaria, contabil e patrimoniallanos Financeiro e Previdenciario
compde, assim, condicdo imprescindivel para quesasspectivas formulas de saneamento financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia s@uasam surtir os efeitos desejados.
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141. Nesse sentido, implementa-se a separacéo finarumsreecursos que deverao integrar o
Plano Previdenciario mediante a constituicdo defumdo destinado & sua acumulacao, cujo montante,
assim segregado, somente podera ser utilizado pagamento de beneficios dos segurados e
pensionistas abrangidos por aguele plano.

142. Ressalte-se que a criacdo desse fundo para o Plawvidenciario constitui um dos
elementos mais importantes no processo que caareti segregacdo da massa e lhe confere
operacionalidade, transparéncia e efeitos pratit@da-se de entidade de natureza publica e dedtna
vinculada, nos termos delineados pelo art. 71 dant.€.320, de 17 de mar¢co de 1964, j& destacado,
compondo sua constituicdo exercicio da prerroggtigaista no art. 249 da Constituicdo Federal.

143. A Portaria MPS n° 403/2008, estabelece, ainda,enmad. 22, que 0s casos de alteracao
ou desfazimento da segregacdo da massa dependprévie autorizacdo da SPPS, observando-se as
disposic¢Oes do art. 25:

Art. 22, Observado o disposto no artigo 25, o RBB8 implementar a segregagdo da massa,
somente podera alterar os seus parametros ou detiamediante prévia aprovacao da SPS.

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que im@igm reducdo das aliquotas ou aportes
destinados ao RPPS devera ser submetida previamempeovacdo da SPPS e devera atender,
cumulativamente, 0os seguintes parametros:

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25,em minimo, cinco exercicios consecutivos,
para 0s planos superavitarios;

Il - a avaliacdo atuarial indicativa da revisdo tea sido fundamentada em base cadastral
atualizada, completa e consistente, inclusive ne ga refere ao tempo de servico e de
contribuicdo anterior dos segurados;

Il - os bens, direitos e demais ativos considesada apuracdo do resultado atuarial estejam
avaliados a valor de mercado e apresentem liquateapativel com as obrigagGes do plano de
beneficios;

IV - o histérico da rentabilidade das aplicacdeseestimentos dos recursos do RPPS néo tenha
apresentado performance inferior a meta estabetecid politica anual de investimentos dos
trés ultimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuargja condizente com a meta estabelecida na
politica de investimentos dos recursos do RPPSerapectiva de longo prazo.

144, Assim, ao analisar a justificativa técnica, conflogos das receitas e despesas do Plano
Financeiro e do Plano Previdenciario, a SPPS varifie a proposta implica reducdo dos aportes
destinados ao RPPS ou é contradria a capitalizagimesgaria para assegurar a eficiéncia e
economicidade, exigindo, se for o caso, a compawaes requisitos elencados no dispositivo acima.

145. Todo esse cuidado em relacdo a implementacaoaoedis parametros ou desfazimento
da segregacdo da massa se justifica no fato deoaktituir-se em uma opcéo que requer um maior
esforco de gestdo para que ndo se comuniquem,péite$e alguma, os direitos e obrigacdes entre seus
planos.

146. Segundo j& destacado, a segregacdo da massa s@ngntéo de equacionamento do
déficit atuarial na inviabilidade do plano de anmatao previsto nos artigos 18 e 19 da Portaria MPS
403, vale dizer, quando os valores envolvidos almena patamar tal que se torna excessivamente
oneroso para o ente federativo amortiza-lo no pragalar de 35 anos. Embora a segregacdo da masse
apresente um custo de transicao, ela é a alteanatais viavel para os entes que possuem déficit
atuarial extremamente elevado, por permitir quguaeionamento desse déficit se dé em um prazo mais
alongado, que corresponde ao prazo de sobreviv8osiaegurados e beneficiarios vinculados ao Plano
Financeiro.
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147. Dessa forma, operacdes que envolvem essa forneulagdacionamento, referem-se,
normalmente, a Regime Proprio de Previdéncia Scoajal situagéo financeira e atuarial é critica, com
grave comprometimento de sua sustentabilidadep rpefa qual se impde que essas medidas sejam
objeto de estudo mais acurado e, portanto, de ratagéo e cuidado por parte do ente federativamque
propde e do Ministério da Previdéncia Social, qapmva.

148. E € por se constituir em solucao limite que a gEg@& da massa foi cientificamente
concebida, empregando-se nela o que ha de maisiattegeficiente e eficaz, do ponto de vista da
técnica atuarial, para o resgate da sustentabdidiad regimes de previdéncia no servi¢co publico em
gue a amortizacao do déficit em prazo determinad@p se constitui em alternativa.

149. Assim € que, apesar dos problemas apresentadess®s sistemas, o modelo possibilita,
pela separacédo de massas e adoc¢éo de formulasdiirzane atuariais distintas para cada uma dalas, g
ndo haja solugéo de continuidade no cumprimentmbiagacdes previstas no plano de beneficios e, ao
mesmo tempo, que se inaugure, em relacdo ao gra@posegurados abrangidos pelo Plano
Previdenciério, uma previdéncia social saudavelne melhores possibilidades futuras.

150. Nessa perspectiva, arranjos distintos, muitas svéaemulados a partir de premissas
equivocadas e de interesses estranhos ao temdemeidrio, que pretendam substituir a segregacéo da
massa ou lhe conferir caracteristicas diversas aile msodelo original, tendem a aprofundar os
desequilibrios financeiros e atuariais por quegaskRPPS.

151. Exemplo dessas solu¢cdes mirabolantes € a extingdsedregacdo da massa, com
utilizacé@o dos recursos do Plano Previdenciaria pagamento dos beneficios do Plano Financeiro. Tal
encaminhamento, recentemente adotado por uns pentase pretendido por alguns outros, apresenta-
se como solugdo equivocada, ndo apenas pela viddicgpde curtissimo prazo que a motiva, mas,
também, por ser contraria a boa técnica financeiatuarial aplicavel aos RPPS e por ofender os
principios e regras que ordenam o arcabouco jarigétrio que trata do regime de previdéncia no
servico publico e das financgas publicas.

152. Em relacdo ao aspecto politico, o desejo de pronmvelancas por parte de muitos dos

governantes, inclusive dos que assumem seu primaralato a frente do Executivo, aliado a situacéo
orcamentéria e financeira por que passam muitoadBste Municipios, tem levado alguns desses
mandatarios a buscar alternativas que possibilisgailibrar suas respectivas contas e ampliar
investimentos.

153. Nesse sentido, diversas medidas de natureza fiéoal sido idealizadas, desde o
enxugamento da maquina administrativa, com cogesrss nas despesas de custeio, até a elevacao de
tributos com vistas a ampliacdo da receita publa.entanto, a limitacdo natural dessas férmulas
tradicionais de ajuste fiscal, o tempo necessasvaamaturacao e, muitas vezes, seu custo pdktico
levado alguns dirigentes a voltar sua atencaosmugdes alternativas.

154. Nesse sentido, encontram nos recursos existengesaus RPPS tentadora opcdo para
temporariamente desafogar seu aperto financeirgam@ntario. A ideia que surge dai, assim, € atiliz

0S recursos previdenciarios, até entdo acumulg@adoa,pagamento da folha de beneficios de segurados
e pensionistas nao abrangidos originariamente nalidade de constituicio do Fundo/Plano
Previdenciario.

155. A légica da iniciativa € simples: faltando dinhepara a Administracdo tocar a maquina
publica e os projetos governamentais, por que widfiman os recursos acumulados pela previdéncia
social dos servidores publicos (constantes do PRaawidenciario) para pagar os atuais aposentados e
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pensionistas (vinculados ao Plano Financeiro)rdibdo-se, com isso, dinheiro do Tesouro para outras
prioridades?

156. No ambito do Regime Préprio de Previdéncia Socal,operacdo consiste no
desfazimento da segregacdo da massa, com a extiog@aus planos e liberagdo dos recursos do fundo
vinculado ao Plano Previdenciario para pagamentseggirados e pensionistas do Plano Financeiro,
estabelecendo-se, ainda, a instituicdo de novooPfzara todos os segurados, desta feita de natureza
financeira e, portanto, sob regime financeiro grargcéo simples.

157. Com a implementagéo da medida, ocorre, de fatalivio imediato e substancial para o
Tesouro, que deixa de arcar com a complementac8oremursos necessarios ao pagamento de
beneficios dos segurados e pensionistas do eRlatw Financeiro e reduz sua contribuicdo ao RPPS,
cuja base de calculo passa, no novo Plano, atéto dlo RGPS como limite.

158. O expediente adotado ou cuja realizacdo € pretendesses casos, hormalmente ocorre
no contexto da criacdo de previdéncia complemepdeas 0s servidores A despeito de a iniciativa de
instituir o regime de previdéncia complementamseliir dentre as acdes necessérias ao saneamsnto da
contas publicas dos entes federativos, alguns datesderam que, com essa medida, seus RPPS, cuja:
futuras aposentadorias e pensdes passam a sadhlsito teto do RGPS, poderiam ser estruturados
exclusivamente sob regime de reparticdo simpldativ@mente aos servidores ndo abrangidos pela
modelo complementar, para os quais, assim, seedstabum Plano Financeiro, criando-se, para o0s
segurados sujeitos ao teto, um Plano Previdenciario

1509. Tal interpretacdo, porém, esta equivocada, sejgupoexpressa confusdo de conceitos e
institutos em matéria de previdéncia social noigerpublico, distorcendo-se e descumprindo-se as
normas gerais sobre 0 assunto, seja porque o madelddenciario resultante desse entendimento
importa inobservancia do equilibrio financeiro eaaital do RPPS.

160. Para justificar o abandono do regime financeircaj@talizacdo, argumenta-se que, com
a instituicdo da previdéncia complementar e cormgulimitacdo dos beneficios do RPPS ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a nigegisde recursos para pagamento dos beneficios
programaveis se reduz, fato que possibilitaria @c@o do regime financeiro de reparticdo simples,
agora, segundo sustentam, suficiente para a madateilo equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

161. No entanto, os efeitos benéficos da instituicAgpm@aidéncia complementar, no que se
refere a limitagdo ao teto do RGPS dos valoresagi@sentadorias e pensdes devidas pelo RPPS,
somente se fardo sentir mais fortemente a médimgolprazo. Nesse periodo, cada aposentado sera
paulatinamente substituido por novo servidor quée deseu beneficio previdenciario limitado ao o
RGPS, razao pela qual as contribuicfes a seremlagpara a constituicdo das reservas de beneéicios
estes novos servidores, consequentemente serdoane@oregime de previdéncia complementar néo
altera a necessidade de que seja assegurado thegudihanceiro e atuarial do RPPS dos beneficios
devidos aos segurados que ingressaram no servilw@@nteriormente a sua instituicdo, nem em
relacdo a parcela dos beneficios limitada ao tetdRGPS, em relacdo aos servidores que forem
admitidos posteriormente.

162. Sublinhe-se que, com a extincdo de fundos prevideos, recursos que muitas vezes
levaram décadas para serem acumulados, resultamdaifeas consideraveis, e que, além de
representarem a seguranca previdenciaria do sereido certeza da adimpléncia previdenciaria do
Estado, constituiam importante fonte propulsorangestimentos, via mercado financeiro, formadores
da poupanca nacional e, por consequéncia, de faraento da atividade produtiva, agora poderdo ser

rapidamente exauridos.
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163. Este Ministério tem acompanhado a situacdo dos gsowntes da Federacdo que

adotaram esse modelo, verificando que, em regratrondnio amealhado, embora acumulado ao longo
de varios anos, é consumido em curto espaco deotdPqp essa razdo, foram emitidas notificacdes e
despachos por descumprimento do critério equilibrianceiro e atuarial, exigido para a emisséao d
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

164. Com o0 esgotamento desses recursos, a situacadgmeidria do ente federativo, que ja
era de dificil equacionamento, razédo pela qual emeihtara a segregacdo da massa, se agrava aind:
mais, pois aos segurados vinculados ao Plano Ritanpara cujas despesas previdenciarias ndo havia
reserva de recursos, somam-se 0s que eram anteni@rgbrangidos pelo Plano Previdenciario, para os
guais, agora também nao existe ativo garantideeds futuros beneficios.

165. Tal situacao, por sua vez, causara forte impacaoatas do Tesouro do ente federativo,
gue voltard a assumir integralmente o pagamentoddsgesas da previdéncia social, desta feita, de
todos os segurados e pensionistas dos extintooRimanceiro e Previdenciario. Em decorréncia
disso, se agravardo os desequilibrios orcamentérfosanceiros das contas publicas que a utilizagédo
dos recursos previdenciarios pretendia sanar.

166. Ou seja, a operacgédo resulta em um processo pergersesmonte e desarticulagdo da
previdéncia social do servidor publico com nenhuemdbicio para a sociedade ou para o0 ente
federativo, que, ao contrario, experimentara ungmifitativa deterioracdo em suas contas com
consequéncias imprevisiveis no curto, médio e Igrgaos. Ao invés de se buscar uma solucéo efetiva
para um problema atual de desajuste orcamentasicatdas publicas, transfere-se esse problema para
gue seja enfrentado, em propor¢des muito maionegi€graves, no mandato do proOximo governante.

167. Tecnicamente, tanto as premissas de que parteisigestesse modelo previdenciario,
como a formula adotada em si, apresentam graves, emmperfeicoes e omissdes capazes de
comprometer a sustentabilidade dos RPPS que delasligarem, em face do potencial que arranjos
dessa natureza possuem para ampliar e aprofurtesequilibrio financeiro e atuarial desses sistemas

168. Dentre outros equivocos embutidos na formulagésedemdelo “alternativo”, destaca-se

a utilizacédo de regime financeiro de reparticigosas para o novo plano instituido apos o desfazionen
da segregacao da massa, sob o argumento de qugg arprevidéncia complementar, a limitacdo dos
beneficios ao teto do RGPS dispensa a adocéo e glaarial (leia-se, a acumulacdo de recursos para
pagamento dos beneficios programaveis atuais mf)tu

169. Em primeiro lugar, repise-se que a criacdo da @éia complementar nao
descaracteriza o Regime Préprio de Previdénciaabexistente, devendo ele continuar a ser estidura
segundo critérios que preservem o seu equilibmemtieiro e atuarial.

170. Dessa forma, ainda que passe a existir limite pavalor maximo dos beneficios que
serdo assumidos pelo sistema no futuro - e esededj a principio, sO valerdo para infima parcela
composta pelos novos servidores, permanece o RiPBdado ao atendimento dos critérios e demais
parametros formulados pela Ciéncia Atuarial e ntimados na legislacdo previdenciaria, ja que,
conforme antes destacado, tais preceitos compderonaicdes técnicas e juridicas essenciais para se
promover a equacdo financeira e atuarial necessarsastentabilidade dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social.

171. Entdo, de acordo com o que ja foi exaustivamergeodido em momento anterior, ndo
podera a solugdo que suceder o desfazimento dagsedo da massa pretender estruturar o RPPS sob
regime financeiro de reparticdo simples, sob penadd atender ao principio do equilibrio financeiro
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atuarial, uma vez que, seja em relacdo aos segupadgiamente existentes, seja em relagcdo aos que
serdo abrangidos pela previdéncia complementas, séRegime Proprio de Previdéncia Social que
assumira o pagamento dos beneficios programavgiectvos, devendo, assim, em relagcdo a essas
prestacdes, ser estabelecido Plano Previdencj@oitanto, fundado em projecdo atuarial e regime de
capitalizacao, constituindo-se, ainda, fundo dastina acumulacdo dos recursos correspondentes.

172. Considerando, porém, a subita expansao do volumeadaa de segurados decorrente da
unificacdo dos Planos Financeiro e Previdenciantereormente existentes, agora fundidos em um
anico plano, e o exaurimento das reservas previéiéas constituidas, as necessidades de custeio do
RPPS saltardo para patamares bastante elevad@sjnexptando um forte crescimento nesse novo
momento, fato que determinard aumentos consideréeepercentual das aliquotas de contribuigdo ou
dos aportes necessarios para a cobertura dasigagfas financeiras do sistema.

173. Ainda que a nova formula estabeleca uma ressed@egag seja, constitua novo Plano
Previdenciario para os servidores abrangidos pedwigéncia complementar e mantenha Plano
Financeiro para os demais, mesmo nesse caso, lbadesula desarticulacdo financeira, atuarial e
administrativa do sistema, decorrente do novo nwoaeplementado, impactara em grande medida o
RPPS, produzindo, dentre outros efeitos, forte atondas necessidades de financiamento do Plano
Financeiro, que, operando em regime de repartigdigless, demandara a injecdo de grandes volumes de
recursos por parte do Tesouro, circunstancia caenpi@l real para agravar o desequilibrio nas sonta
publicas do ente federativo, aprofundando suasutiifades financeiras e orcamentarias.

174. Observe-se, por fim, que, também, sob o aspedidigar as solu¢cdes acima discutidas,
pelos efeitos deletérios que produzem em relac@orétas dos entes da Federacao, representam ofense
ndo apenas as normas de natureza previdencidsatanegbém, aos ditames normativos em matéria de
financas publicas estabelecidos pela Lei de Regpdittade Fiscal que, volta-se a assinalar, tém por
objetivo prevenir riscos e corrigir desvios capadesfetar o equilibrio das contas publicas, pdoma

acao planejada e transparente exigida do admiggstraiblico.

175. E por todas essas razbes que o § 6° do art. 20ceedarmacdes diversas das previstas
nesse artigo como forma de equacionamento do défirial verbis

§ 6° N&o serdo admitidos como forma de equaciontordo déficit atuarial quaisquer outros
modelos de agrupamentos ou desmembramentos desrassaibmassas de segurados ou a
adocéo de datas futuras, que contrariem o dispoegie artigo.

IX - CONSIDERACOES FINAIS.

176. As propostas de extingdo do Fundo Previdencidam a transposi¢do de todos os seus
participantes e recursos para o Plano Financesro, & previsdo de qualquer plano de amortizacédo do
déficit atuarial ou a integralizacdo das reservasematica®, sem a apresentacdo de qualquer estudo
gue demonstre a viabilidade da proposta em faqgaridoipio do equilibrio financeiro e atuarial e sem
encaminhamento para analise prévia por parte daSSB#&loca em risco a higidez do regime
previdenciario.

177. Os Planos Financeiros dos entes federativos quéuirem segregacdo da massa,
notadamente dos Estados, possuem expressiva iéeaiec financeira. Com extincdo do Fundo

15 Montante calculado atuarialmente, em determinata, due expressa, em valor presente, o totaledogsos necessarios
ao pagamento dos compromissos do plano de bergéicitongo do tempo.
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Previdenciario e a transferéncia de todos os satligipantes e recursos para o Plano Financeino,ase
correspondente integralizacdo das reservas gaveawicdpossibilita-se a utilizacdo imediata dos nssi
acumulados, e, por conseguinte, um maior deseqaifinanceiro e atuarial do RPPS, pois, em pouco
tempo, todo o patriménio acumulado pelo fundo ser&xaurido, sendo aplicado em finalidade diversa
daquela para a qual foi criado. Além disso, ostapoa serem repassados pelo ente, que inicialmente
reduzem-se com a utilizacdo indevida desses res;upagsarao a ser crescentes ap0s seu esgotamentc
pois os participantes do antigo fundo que forencwedos ao Plano Financeiro comecardao a completar
0s requisitos para elegibilidade aos beneficios.

178. Com as propostas de extingdo do Fundo Prevideo@é&aitransferéncia de seus recursos
e participantes para Plano Financeiro, ocorrera descapitalizacdo do RPPS que, tdo logo se
consumam 0s recursos acumulados, passara a operagiene de reparticdo em relacédo a todo o grupo
existente, quando, até entdo, a uma massa de degufselecionada por risco) se garantia que 0s
beneficios programaveis fossem estruturados emrmeede capitalizacéo coletiva.

179. Ademais, admitida a modelagem da segregacao dajmaBsano Financeiro, meramente
orcamentario, estruturado em reparticdo simplegascueceitas de contribuicbes s&o utilizadas
mensalmente para pagamento dos beneficios dopadigpantes, sem constituicdo de reservas, sem
recursos para serem aplicados no mercado financdeive ser avaliado a taxa de juros de 0%, conforme
o inciso | do § 3° do art. 21 da Portaria MPS 8/2008, sendo, portanto, bem mais oneroso para 0s
recursos publicos, pois o seu equilibrio finangeaolongo prazo, decorre da perspectiva da sua
extingao.

180. Por sua vez, a extincdo do Fundo Previdenciarigeourearranjo sem nenhum segurado,
altera toda a logica que fundamenta a segregacdoadaa, pois, tendo-se abdicado da capitalizacao
com a finalidade de utilizar os recursos acumulgmhya 0 pagamento dos beneficios concedidos aos
segurados e beneficiarios do Plano Financeirotiag&o deste plano é postergada ou simplesmente ndo
irA mais ocorrer.

181. A transposi¢do dos participantes do Plano/Fundeiddeciario para o Plano Financeiro,
em que todos os beneficios do RPPS passam a sduestos em regime de reparticdo, é vedada pela
legislagcdo, constituindo, também, medida contr@ds principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade.

182. A técnica atuarial, aplicada aos Regimes Prépriesp mandamentos da Lei n°
9.717/1998 e da Lei de Responsabilidade Fiscalpdstra que a capitalizacdo € muito mais econémica
e eficiente para os beneficios programaveis, fatppde ser faciimente demonstrado por meio de um
balanco atuarial, em que se simulem diversos aende meta atuarial.

183. Pode-se inferir que propostas de extingdo do Framolo Previdenciario provocam uma
transposicao da curva de transicdo do regime detigfio para o capitalizado, sobrestando-se o apice
do esfor¢co orcamentario ao sobrestar-se, tambéxtjragdo do grupo outrora fechado, a que, agora, se
acrescentam novos participantes. Porém, sem vincddorma efetiva, outras fontes de financiamento
para o plano, a operacdo implicara a exigéncia dis necursos publicos para manter-se o plano de
beneficios a médio e longo prazos.

184. Observe-se, também, que a transferéncia dos recutso Fundo Previdenciario
capitalizado para o Plano Financeiro em repartigioples, além de descumprir as normas
constitucionais e infraconstitucionais, a exempds due tratam da constituicdo de fundos especiais,
pelas quais os recursos a eles afetados deventigaréinalidade precipua de pagar os beneficias do
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participantes do fundo, atenta, ainda, contra testabilidade do regime previdenciario dos senador
enfatizada pelo texto da Constituicdo Federal rarpke 1998.

185. Por esse motivo, o procedimento, ou seja, a vigéolados recursos acumulados pelo

Fundo/Plano Previdenciario para pagamento dos fogsgefdo Plano Financeiro, € expressamente
vedado pelo preceito do § 2° do art. 21 da PordR& n° 403/2008, lembrando-se que o 8§ 1° desse
artigo, estabelece, em refor¢co, que todos os resuds acumulados devem se destinar ao Fundo
Previdenciario capitalizado para promover o equdibnanceiro e atuarial do RPPS.

186. Repise-se que a expressao equilibrio financeirduarial, no campo da previdéncia
social, tem o significado que se origina na equdigiBica que estabelece o valor justo de receitas qu
devem ser arrecadadas e geridas mediante regiemecéimo adequado para fazer frente as despesas
previdenciarias, de forma que todos os beneficimsnetidos possam ser pagos, atendendo aos
principios da eficiéncia e economicidade na aloz@gd recursos.

187. E importante ressaltar que o Ministério da Previ@@Social ndo se opde a revisdes ou
alteracdes nas normas locais de organizacdo do$,RfdPo contrério, incentiva a construcdo de
alternativas para equacionamento dos déficitsiaisamclusive que envolvam a conjugacao dos gano
de amortizagdo com a vinculagéo de bens, ativase#od de qualquer natureza ao regime, mas desde
gue demonstrado que séo garantidas a solvéndiguedez do plano de beneficios.

188. Nesse sentido, é indispensavel a apresentacdcédim gstudo técnico atuarial (ativos e
passivos previdenciarios) para que se proceda bBsernde projetos de leis que versem sobre a
implantacdo ou alteracdo de uma estrutura previéiéacvisto que o instrumento legal devera estar e
consonancia com a estrutura técnica do novo arnargeidenciario, fora do que, inexoravelmente,
ocorrera a descapitalizacdo do RPPS, ndo se almmogaseu equilibrio.

189. A revisdo dos planos de amortizacao e de segregicamassa pressupde o atendimento

aos parametros minimos estabelecidos para as @esdiae reavaliacbes atuariais dos RPPS, que
derivam da Ciéncia Atuarial, dentre os quais, euastacdo dos beneficios programaveis em regime de
capitalizagao.

190. A revisdo da segregacao da massa deve, assimaestapanhada da demonstracéo de
sua viabilidade orcamentaria e financeira parate &derativo, inclusive os impactos nos limites de
gastos com pessoal impostos pela LRF. Sem a apaedende fluxos contemplando as previsdes dos
gastos com pessoal e das receitas correntes lquid® hd como efetuar a demonstracdo dessa
viabilidade, cujos os impactos devem ser consiadsradh varios cenarios.

191. O Plano Financeiro possui, a principio, um maigpaato fiscal do que o Plano/Fundo
Previdenciario, o que deve ser levado em consiélerags cenarios e estudos que devem embasar as
propostas de reestruturacdo dos RPPS.

192. Para a analise prévia da SPPS, conforme ja asdeyealavem ser encaminhadas a

avaliacdo atuarial e a justificativa técnica codtera demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira da segregacdo por meio das projecOedlukss de receitas e despesas dos fundos, e,
comprovado, também, o atendimento aos critériogigices na Portaria n° 403/2008, em especial, 0s
constantes do art. 25, e a alocacédo dos recursmaujaulados no Fundo Previdenciario. Tais normas
visam assegurar que os RPPS sejam organizados asenen normas de contabilidade e atuéria,
normas que tém no principio do Equilibrio FinanzeirAtuarial o seu fundamento.
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193. A Portaria MPS n° 21/2013, fez diversas alteragdasPortaria MPS n° 403/2008,
adequando os parametros previstos para as avaliacf@avaliagcdes atuariais dos RPPS, uma vez que
foi verificado que diversos entes federativos estaveduzindo os planos de custeio e aportes para o
regime de previdéncia de seus servidores ou imgliblrevisando planos de segregacao da massa sem
observar limites prudenciais que garantissem diegoidos planos.

194. Assim, foram estabelecidos no art. 25 da Port&ri&03/2008, critérios para reducéo do
custeio dos planos, tais como a existéncia de &uipgror no minimo 5 (cinco) exercicios seguintes,
avaliacdo efetuada com base de dados completasestate, rentabilidade do plano aderente a meta
atuarial e compatibilidade entre a liquidez dossbelireitos e demais ativos considerados na apuraca
do resultado.

195. Por outro lado, qualquer proposta de remodelagenREIBS que tiver implementado
segregacao da massa deve observar a permanéncigaadosos financeiros acumulados no Fundo
Previdenciario, medida a ser considerada, tambétas @valiacdes e reavaliacbes atuariais dos RPPS
gue propuserem a instituicdo da segregacao, com@svas se garantir a utilizacdo deste instrumento
(segregacdo da massa) em prol do atendimento aldbequfinanceiro e atuarial. Trata-se, pois, de
parametro que visa inibir situacbes em que a segé®gda massa possa estar sendo utilizada
contrariamente a promocao dessa equacao, postergammplantacdo do sistema de capitalizacao
coletiva ou possibilitando que recursos acumulaskjam consumidos antes da integralizacdo das
reservas e gue o sistema opere somente em repartigdo eram tratados estes regimes antes da
reforma constitucional de 1998.

196. Ressalte-se que a matéria previdenciaria tem quanaisada sob a 6tica do curto, médio

e longo prazos, descartadas quaisquer solu¢gbetistammue importem risco de alocacéo ineficiente o
antiecondmica dos recursos garantidores das pew/is@tematicas, sob pena de responsabilidade. Para
assegurar a solvéncia do RPPS, é fundamental kstaberitérios para a liquidez dos ativos e remsirs
construindo uma solucéo duradoura de equilibri@eeaasuistica, com o propésito de utilizarem-se seu
recursos acumulados.

197. Destaque-se, ainda uma vez, a importancia do pestiedo atuarial para se aferir de
forma técnica e objetiva a solvéncia e liquideZRIRPS. Cabe ao Ministério da Previdéncia Social, no
cumprimento de sua missao institucional, oriergapervisionar e acompanhar os RPPS, de forma
objetiva, em consonancia com os ditames constita@ce legais. Contudo, os estudos técnicos a serem
apresentados sao indispensaveis, sobretudo pdrseavancia do equilibrio financeiro e atuarial e da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

198. Destarte, caberd a SPPS reconhecer a adequacaledasies na estrutura de planos de
beneficios somente apds a analise do relatéricctime atuarial que demonstre a viabilidade técaica
juridica da proposta, tanto no que se refere adilego financeiro e atuarial, quanto em relacas ao
ditames da LRF.

199. O estudo atuarial é, assim, basilar para quaisgodificac6es na estrutura de um regime
previdenciario, de forma que nada podera ser é&itaesconformidade com a técnica e, sobretudo, nem
ao arrepio da Lei Maior.

200. Aponte-se que modelos e orientacdes sobre propakgasstituicio e revisdo da
segregacao da massa destinadas a analise présRR&encontram-se disponiveis no sitio do MPS na
internet, no seguinte enderechbttp://www.previdencia.gov.br/cadprev-ente-localiagiivo-desktop-
elaboracao-de-demonstrativos/
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201. Assim, qualquer iniciativa que repercuta no plaeocdsteio ou na modelagem atuarial
do RPPS precisa estar baseada em estudo técndanientado que evidencie todos 0s seus impactos, a
preservacao dos recursos acumulados e a garanpeomocdo do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario.

202. Uma medida ja adotada, como, por exemplo, a segdiegda massa, ndo pode ser
substituida por outra que ndo observe os crit@oostantes da legislacdo ou que se configure menos
eficiente na promocdo ou manutencéo do equililmemnteiro e atuarial.

203. Dessa forma, num sistema previdenciario deseqadldyra substituicdo de uma inciativa
gue promove a reducao do déficit atuarial por ogtratende a ampliar esse déficit, seja a curtdjané
ou longo prazos, atenta, a um s6 tempo, contras/@rincipios estabelecidos na Constituicdo Federal
principio do equilibrio financeiro e atuarial (a40), o principio da eficiéncia (art. 37) e o pipioc da
economicidade (art. 70).

204. N&o se efetiva o equilibrio atuarial sem a adogaaninimo, do regime de capitalizacao,
mutualista, para os beneficios programaveis (apaderia de validos), com a formacao de uma reserva
e a constituicdo de fundos integrados por bensitakre ativos de qualquer natureza. A importadaia
efetivacdo do equilibrio financeiro e atuarial dRIBPS vem sendo reafirmada em decisdes proferidas
pelo STF, conforme referido nesta Nota Técnica.

205. Em face do exposto, iniciativas legislativas deng@o de Fundo Previdenciario e de
criacdo de um unico Plano Financeiro, ou de cangdib de um novo Plano Previdenciario que tenha
inicio sem nenhum segurado, constituem-se em nedmrarias a efetivacdo do equilibrio financeiro
e atuarial dos RPPS.

206. Caso tais revisfes sejam ultimadas pelo ente fixteraem aprovacéo prévia da SPPS,
nos termos do art. 22 da Portaria MPS n° 403/2088,sera possivel a renovacao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, por descumptineio art. 5°, Il e conforme o procedimento
previsto no art. 10, 8 3° da Portaria MPS n°® 2@82Mm que impactara no desenvolvimento e
financiamento locais, provocando, contudo, dandamaior por ndo se assegurar a sustentabilidade do
RPPS.

207. Considerando a dimensé&o do passivo atuarial do RRPifgal transferéncia de recursos
de um plano para o outro, sem a correspondentgratittacdo de reservas garantidoras, observa-se a
possibilidade de serem imediatamente consumidasses jA acumulados pelo regime e de elevagéo,
em consequéncia disso, da necessidade de destolagdais recursos fiscais para garantir o pagamento
dos beneficios do plano de previdéncia dos semidpiiblicos.

208. Isso ensejara ampliacdo e aprofundamento no désajas contas publicas e podera
certamente comprometer a capacidade administrdtivante federativo, resultando em prejuizo néao
apenas para os servidores publicos, que sdo seguwiad RPPS, mas para toda a populacdo do ente
federativo instituidor.

2009. Por fim, ndo € demais registrar que qualquer auwmndmidespesa previdenciaria, além de
obedecer aos principios da legalidade, da disdatdde financeira e orcamentaria e da existéncia de
fonte de custeio, devera ser considerado nas ragdes atuariais realizadas anualmente, visto e a

o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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X - CONCLUSOES.

210. De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se qu

a)

b)

C)

d)

f)

9)

Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, competaa®PPS autorizar alteracdes
na estrutura de planos de beneficios. Para tammjeto de lei deve ser submetido a
sua analise prévia, acompanhado, no minimo, daorielado estudo atuarial que
demonstre a viabilidade técnica e juridica da pstmoconsiderando o mandamento
constitucional que preconiza observancia do eqiglibnanceiro e atuarial. Esse
estudo devera dimensionar o montante dos compromsgvidenciarios, a partir da
base de dados e hipoteses aderentes a massa dadesge beneficiarios, e
estabelecer plano de custeio e de equacionameatdeywe estar fundamentado néo
somente em relacdo a sua viabilidade juridica, tam®ém econdmica, financeira e
fiscal.

Pode ser efetuada proposta de revisdo ou remodeldgesegregacdo da massa,
desde que apresentado prévio estudo que indiquéredearios cenarios, qual a
alternativa mais eficiente e econémica sob o pdeteista da boa técnica atuarial e
da fiel obediéncia aos comandos constitucionaisfradonstitucionais que regem a
matéria.

A proposta de alteracdo da segregacdo da massa @svar acompanhada de estudo
atuarial em que se evidencie que a medida mantéquitibrio financeiro e atuarial
do sistema, vez que somente por meio dele é gpedseestabelecer o montante da
contribuicdo do ente necessario a que se garansanecorsos que financiardo as
obrigagdes do plano.

Somente com prévio estudo atuarial € possivelese,afe forma técnica e objetiva, o
percentual da aliquota do custo de equilibrio, pi@ois fazer-se constar de lei o
plano anual de custeio.

Em face da vinculagdo dos recursos existentes anoMundo Previdenciario ao
pagamento de beneficios de seus participantesjaglaesua destinacdo para o Plano
Financeiro, sob pena de afronta ao equilibrio fietno e atuarial (art. 40 da
Constituicado Federal, art. 1° da Lei n° 9.717/1838t. 69 da Lei de Responsabilidae
Fiscal) e a proibicdo da transferéncia de direiti®jgacdes e recursos entre 0s
planos (art. 21, § 2° da Portaria MPS n° 403/208&nitindo-se sua revisdo somente
se demonstrado que a proposta atende aos requ@stadslecidos no art. 25 daquela
Portaria.

Os beneficios de prestacdo continuada de aposeiagoogramaveis, pensao por
morte em atividade, aposentadoria por invalideztrde outros, devidos pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, rdeveer obrigatoriamente
estruturados, no minimo, em regime financeiro detalizacdo ou avaliados em
regime financeiro de reparticdo de capitais de rtokee na forma do art. 4° da
Portaria MPS n° 403/2008. Desta forma, os estuslosdos deverdao demonstrar que
0 regime financeiro, 0os custos e as fontes de ioustdotados sejam 0S mais
adequados, de forma a ndo descapitalizar o RPBSen@o admissivel que todos os
beneficios sejam avaliados em regime de reparsigdples.

Ao se desfazer a segregacdo da massa e se aglutinarsegurados e beneficiarios
vinculados ao Plano Previdenciario e ao Plano [Egiam em um Unico Plano
Financeiro, vislumbra-se o reaparecimento de unsideravel déficit atuarial, uma
vez que se quebra a logica do seu equacionamentoopida pela segregacao,
caracterizando retrocesso em relacdo a medidasioamente adotadas para o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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h) A revisdo ou desfazimento da segregacdo da masssedarados, em desacordo com
a legislacdo que estabelece as normas gerais deizagido e funcionamento dos
RPPS e com os principios da boa técnica definidela [Ciéncia Atuarial,
impossibilita a efetivacdo de politica publica dastrucdo do equilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia dos servidorddiqgns e resulta em agravamento
no desajuste das financas publicas, motivo peld gudinistério da Previdéncia
Social posiciona-se contrariamente a iniciativassdenatureza.

211. Sendo o que se tem a esclarecer sobre o tema, tmubenesta Nota Técnica a aprovacao
do Secretério de Politicas de Previdéncia Soaigkrsndo-se sua ampla divulgacao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)  (ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
DAVID PINHEIRO MONTENEGRO ALLEX ALBERT RODRIGUES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Coordenador-Geral de Auditoria, Atuaria,

Contabilidade e Investimentos

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servi¢o Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 0 3 de margo de 2015.

1. Ciente e de acordo com os termos da Nota Técniga/2a015/DRPSP/SPPS/MPS.
2. Providencie-se a sua divulgacéo, na forma proposta.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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