AIGETO rocanmns

WVGENCIAT E
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO: | 2022/38970/001058

EDITAL: PREGAO ELETRONICO N° 15/2023
AQUISICAO DE BRITA, AREIA E PEDRA DE MAO PARA ATENDER
OBJETO AS NECESSIDADES DA AGENCIA DE TRANSPORTES, OBRAS E

INFRAESTRUTURA — AGETO

1. RELATORIO

Trata-se de licitacdo aberta aos 30 dias de junho de 2023, realizada pelo critério
de menor prego por lote nos termos da legislagéo vigente e com as condigdes estabelecidas no
edital, cujo objeto é a Aquisicdo De Brita, Areia E Pedra De Mo Para Atender As Necessidades
Da Agéncia De Transportes, Obras E Infraestrutura— AGETO de acordo com as especificacdes

técnicas constantes no projeto basico/termo de referéncia e anexos.

Apo6s habilitagdo as empresas Nova Mineracdo LTDA e Pedreiras Paraiso
LTDA-ME apresentaram recursos, notificadas as demais empresas apresentaram as devidas

contrarrazoes.
E o sucinto relatorio.
2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Nos termos descritos no instrumento convocatorio, a presente licitacdo rege-se
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei Complementar n © 123, de 14 de dezembro de
2006, que institui o Estatuto Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, devendo,
portanto, respeitar todos os preceitos legais, além dos preceitos constitucionais, que se aplicam

a todos os atos da Administracdo Publica.
3. TEMPESTIVIDADE

As empresas licitantes foram notificadas da abertura de prazo para recurso e
contrarrazdes pelo sistema compras.gov.br, sendo manifestado dentro do prazo legal de 5 dias

Uteis para recurso.
4. DAS RAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES E DIREITO
4.1. GRUPO 1

4.1.1. RECURSO - NOVA MINERACAO LTDA x FERREIRA DUARTE
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Em suas razdes recursais a empresa NOVA MINERACAO LTDA, abordou 0s

seguintes pontos principais:
1. Auséncia de Licencas da empresa licitante Ferreira Duarte Construcdes:

Alega que a empresa Ferreira Duarte Construgdes LTDA ME, vencedora do
certame, ndo apresentou as licencas necessarias para operar na atividade de mineracdo,

conforme item 21.9 do edital.

Portanto, solicita o acesso aos documentos da Ferreira Duarte Construcdes
LTDA-ME que comprovem sua habilitacdo e a realizagdo de diligéncia para verificar a
conformidade dessas licencas.

2. Auséncia de Qualificagdo Econémico-Financeira da empresa licitante Ferreira
Duarte Construcdes:

Questiona a capacidade financeira da empresa vencedora, Ferreira Duarte
Construcbes, com base no capital social declarado, que é significativamente inferior ao valor
total do contrato. Alega que isso viola as exigéncias legais e do edital referentes a qualificacdo
econémico-financeira e solicita que a Ferreira Duarte Construces LTDA-ME apresente

documentos que comprovem sua capacidade financeira.

Em resumo, o recurso administrativo contesta a habilitacdo da empresa Ferreira
Duarte Construcdes LTDAME na licitacdo com base na falta de licencas necessarias e na

capacidade financeira insuficiente declarada pela empresa vencedora.
4.1.2. CONTRARRAZOES - FERREIRA DUARTE CONSTRU(;OES LTDA-ME

A contrarrazdo apresentada pela empresa FERREIRA DUARTE
CONSTRUCOES LTDA-ME abrange os temas tratados em todos os recursos recebidos, onde
alega que a NOVA MINERACAO LTDA nio participou da licitacdo, o que pode explicar sua
falta de acesso aos documentos. Além disso, sugere que a atitude da NOVA MINERACAO

LTDA pode ser vista como uma tentativa de tumultuar o processo.

No que diz respeito ao acesso aos documentos, a contrarrazao argumenta que a
FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES apresentou os documentos corretamente e dentro do
prazo estipulado no edital.
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Quanto a questdo do capital social, a contrarrazdo alega que o edital nédo
considerava o capital social como critério de qualificacdo econdmico-financeira, e as alegacoes
da NOVA MINERACAO LTDA s&o infundadas.

A contrarrazao defende que a FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES cumpriu
todas as exigéncias do edital e que a desclassificacdo da empresa vencedora com base em

critérios ndo previstos no edital violaria o principio da legalidade.

Além disso, destaca a importancia do principio do formalismo moderado, que
busca garantir a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, desde que ndo haja
violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da proporcionalidade e da

razoabilidade.

No final, a FERREIRA DUARTE CONSTRUGCOES solicita o indeferimento
dos pleitos da NOVA MINERACAO LTDA e o pré-questionamento de todas as matérias
discutidas, caso o recurso seja provido. A contrarrazdo busca demonstrar a legalidade e
regularidade do processo licitatorio em que a FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES foi

declarada vencedora.
4.2. GRUPO 2
4.2.1. RECURSO - NOVA I\/IINERACAO LTDA x PEDREIRA PARAISO

O recurso alega que a empresa vencedora, Pedreira Paraiso LTDA — EPP, ndo
disponibilizou os documentos necessarios para verificar sua legitimidade e habilitacdo para o
certame, conforme estabelecido no Edital 015/2023. O edital exigia que a empresa licitante
obtivesse as licencas necessarias junto aos 6rgaos competentes, de acordo com a legislacao

aplicavel, e a ndo apresentacdo dessas licencas acarretaria na desclassificacdo da empresa.

A NOVA MINERACAO LTDA argumenta que, dado que os produtos em
questdo estdo relacionados a atividades de mineracéo, € indispensavel que a empresa vencedora
apresente as licencas minerarias da Agéncia Nacional de Mineracdo e as licencas ambientais do
Instituto Natureza do Tocantins-NATURATINS.

O recurso enfatiza o principio da publicidade na administracdo publica, que
exige a transparéncia e o livre acesso dos individuos as informac@es de seu interesse. Portanto,
a NOVA MINERACAO LTDA solicita que seja disponibilizado acesso a todas as
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documentacdes do certame e que seja determinada uma diligéncia para que a empresa Pedreira
Paraiso Ltda-EPP apresente as licencas minerarias e ambientais necessarias para sua habilitacéo

no processo licitatorio, sob pena de desclassificagdo caso ndo cumpra esses requisitos.

Em resumo, o recurso contesta a falta de apresentacédo de licencas minerarias e
ambientais pela empresa vencedora do certame e solicita que sejam tomadas medidas para

garantir a conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

4.2.2. CONTRARRAZOES - PEDREIRAS PARAISO

Excelentissima pregoeira e comissdo permanente de licitacdo, a PEDREIRAS
PARAISO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
26.890.806/0001-96, com sede na Rodovia BR 153, Km 496, s/n°, Zona Rural,
Pugmil- TO, por seu representante legal infra assinado, vem mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, interpor contrarrazdo pois, conforme anexos
apresentados em campo proprio no comprasnet, na &rea de habilitacdo, foram
anexados todas as certiddes cabiveis e exigidas, de acordo com edital deste pregéo.

4.3. GRUPO 3
4.3.1. RECURSO 1-NOVA I\/IINERA(;AO X FERREIRA DUARTE
O recurso apresentado repete os argumentos trazidos para 0 GRUPO 1, quais
sejam:

a) Auséncia de Licencas da empresa Ferreira Duarte Constru¢Ges LTDA-
ME:

b) Auséncia de Qualificacdo Econdmico-Financeira da empresa Ferreira
Duarte Construgdes LTDA-ME:

Portanto reitera-se que 0s argumentos ndo merecem prosperar pelos motivos

expostos no item 4.2.3 desta decisao.
4.3.2. CONTRARRAZAO 1 - FERREIRA DUARTE

A empresa FERREIRA DUARTE CONSTRU(;OES LTDA-ME apresentou
contrarrazdo em resposta ao recurso movido pela NOVA MINERACAO LTDA, que contestou

a sua habilitagéo.

A contrarrazdo apresenta 0s seguintes pontos principais:
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a. Auséncia de Interesse:

A contrarrazio argumenta que a NOVA MINERACAO LTDA néo participou
do certame licitatorio, o que pode explicar a falta de acesso aos documentos apresentados pela
FERREIRA DUARTE. Além disso, alega que a atitude da NOVA MINERACAO LTDA de

impugnar o resultado sem participar da licitacdo prejudica o interesse publico.

b. Razdes para o Indeferimento:

A contrarrazdo defende que a FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA
cumpriu todas as exigéncias do edital, apresentando os documentos necessarios para habilitacdo
a tempo e modo corretos. Também argumenta que o capital social ndo era um critério de

qualificacdo econdémico-financeira no edital.
c. Aplicacdo do Principio do Formalismo Moderado:

A contrarrazio argumenta que a NOVA MINERACAO LTDA esta agindo com
excessivo formalismo, o0 que vai contra o interesse publico de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.
4.3.3. RECURSO 2 - PEDREIRAS PARAISO LTDA

O recurso apresentado pela empresa PEDREIRAS PARAISO LTDA se referiu
a decisdo de desclassificacdo no lote 03 do Pregédo Eletrénico n° 015/2023. A empresa alega
que foi desclassificada por ndo atender ao quantitativo minimo exigido no Edital em

relacdo a qualificacdo técnica.

As razdes recursais da PEDREIRAS PARAISO LTDA argumentam que a
empresa possui capacidade técnica suficiente para executar os servicos do lote 03, citando
o fornecimento de agregados gratdos e miudos. A empresa também menciona sua vitéria em
um certame licitatério anterior, realizado em 2021, onde seus pregos foram registrados e o

quantitativo fornecido excedeu significativamente ao solicitado no Edital atual.

No final do recurso, a empresa solicita que a Comissdo reconsidere sua decisdo

de desclassificacdo para o lote 03 e, caso isso ndo ocorra, que 0 caso seja encaminhado a
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autoridade superior, conforme previsto na Lei n° 8666/93, comunicando aos demais licitantes

a possibilidade de impugnacéo.
4.3.4. CONTRARRAZAO 2 — FERREIRA DUARTE

A FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA-ME apresenta sua
contrarrazdo em resposta ao recurso administrativo da PEDREIRAS PARAISO LTDA, que

alega possuir capacidade técnica para participar da licitacao.

A empresa argumenta que o recurso da PEDREIRAS PARAISO LTDA é
intempestivo, pois alega problemas no sistema sem comprovagao e ndo juntou os documentos

necessarios no momento adequado.

Além disso, a FERREIRA DUARTE CONSTRUQC)ES LTDA-ME destaca que
mesmo se o recurso da PEDREIRAS PARAISO LTDA fosse aceito, ndo afetaria as propostas

de outras empresas, tornando-o inécuo.

Portanto, a FERREIRA DUARTE CONSTRUQOES LTDA-ME solicita que o
recurso da PEDREIRAS PARAISO LTDA seja indeferido e que todos os atos e ofertas sejam

validados.
5. DA MANIFESTACAO TECNICA

Como de praxe por esta comissdo, a area técnica responsavel pela contratacéo
foi devidamente consultada se manifestando acerca das empresas NOVA MINERACAO
LTDA, FERREIRA DUARTE CONSTRUQOES LTDA-ME e PEDREIRA PARAISO
LTDA.
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Em resposta ao DESPACHO N° 020/2023/GCGRP (fls. 798), onde nos é solicitado
manifestacdo técnica a respeito dos aspectos técnicos levantados na fase recursal pela empresa
NOVA MINERACAO LTDA (fls. 741/743), contra a empresa FERREIRA DUARTE
CONSTRUCOES LTDA-ME, referente ao Lote 01, opinamos pelo seguinte:

a. A empresa FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA-ME apresentou a
Licenga de Operagdo n° LO_1/2022, emitida pelo Naturatins, valida até o dia 27 de
dezembro de 2025, conforme exigéncia do item 12 do Termo de Referéncia, como
requisito condicionante para a homologagiio do certame, constante nos autos nas fls.

433/434.

b. As demais licengas e autorizagdes necessarias para a execucdo do objeto, conforme o

caso, deverdo estar de acordo com a legislacio aplicavel, quando da efetiva contratagéo.

Em relagdo a manifestagdo técnica a respeito dos aspectos técnicos levantados na fase
recursal pela empresa NOVA MINERACAO LTDA (fls. 750), contra a empresa PEDREIRA
PARAISO LTDA, referente ao Lote 02, opinamos pelo seguinte:

a. A empresa PEDREIRA PARAISO LTDA apresentou a Licenca de Operacio n°
LO_41/2022, emitida pelo Naturatins, valida até o dia 08 de julho de 2026, conforme
exigéncia do item 12 do Termo de Referéncia, como requisito condicionante para a

homologacio do certame, constante nos autos nas fls. 433/434.

b. As demais licengas e autorizagdes necessarias para a execugio do objeto, conforme o

caso, deverdo estar de acordo com a legislagdo aplicavel, quando da efetiva contratagéo.

Em relagdo a manifestacio técnica a respeito dos aspectos técnicos levantados na fase
recursal pela empresa NOVA MINERACAO LTDA (fls. 754/756), contra a empresa
FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA-ME, referente ao Lote 03, opinamos pelo

seguinte:

a. A empresa FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA-ME apresentou a
Licenca de Operagdo n® 34/2021, emitida pela Agéncia de Regulacdo, Controle e
Fiscalizagdo de Servicos Publicos e Meio Ambiente de Porto Nacional — ARPN, valida
até¢ o dia 18 de agosto de 2025, conforme exigéncia do item 12 do Termo de Referéncia,
como requisito condicionante para a homologacédo do certame, constante nos autos nas

fls. 419/420.

b. As demais licengas e autorizagdes necessarias para a execucdo do objeto, conforme o

caso, deverdo estar de acordo com a legislacdo aplicével, quando da efetiva contratacio.
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Em relagio a manifestagdo técnica a respeito dos aspectos técnicos levantados na fase

recursal pela empresa PEDREIRA PARAISO LTDA (fls. 761/770), contra sua

desclassificaciio para o Lote 03, opinamos pelo seguinte:

a. Esta Diretoria reafirma a analise técnica dos documentos encaminhados, conforme
Relatorio Técnico anexo, em que a licitante comprovou somente o quantitativo total de

6.982.,36 toneladas de agregado graiado, sendo, desta forma, insuficiente para atender

as exigéncias minimas de Habilitacio Técnica para o lote pleiteado, conforme o item 11

do Termo de Referéncia.

b. Destacamos que esta Agéncia reconhece que a licitante ja prestou servicos desta
natureza, de maneira satisfatoria e suficiente as Residéncias Rodoviarias, mas que,
contudo, ndio apresentou as devidas comprovacdes para este certame na fase de

habilitacio técnica.

c. Quanto a solicitacio de Atestado de Capacidade Técnica, a mesma devera protocolar o
pedido na Sede da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura— AGETO, em Palmas
—TO.

Era o que nos cabia esclarecer, retorna-se a Comissio de Licita¢io para os

procedimentos necessarios.

6. DO DIREITO

A empresa NOVA MINERACAO LTDA apresentou recurso aos 3 lotes
licitados, entretanto, conforme se verificou nos autos, ndo participou do presente certame. Nos
termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apos a abertura do certame o direito de
recorrer socorre apenas as licitantes, caso que ndo se amolda a situacdo da empresa NOVA
MINERACAO LTDA.

Portanto, ndo serdo recebidas suas manifestacdes. Contudo, em respeito ao

principio da transparéncia, esclarece-se suas razdes ndo merecem prosperar, visto que:

l. Quanto ao recurso da empresa NOVA MINERACAO contra a
habilitacdo da empresa FERREIRA DUARTE
a. DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Conforme parecer técnico, sim, a empresa FERREIRA DUARTE
CONSTRUCOES LTDA apresentou a Licenca de Operagdo n°® LO_1/2022 emitida pelo
NATURATINS. Sendo que demais licengas e autoriza¢Ges serdo necessarias quando efetivada

a contratacao.
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b. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 8.11.3.4.1 do edital é cristalino quanto a sua SUBSIDIARIEDADE,
sendo aplicavel apenas quando a empresa participante do certame ndo atingir os indices de

Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Ligquidez Corrente.

8.11.3.4.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do
valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.

Assim, tendo a empresa FERREIRA DUARTE atingido os referidos indices, ndo
fica dispensada de comprovar patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor total

estimado da contratacdo.

Il. Quanto ao recurso da empresa NOVA MINERACAO contra a
habilitacio da empresa PEDREIRA PARAISO:
a. DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Conforme parecer técnico, sim, a empresa PEDREIRA PARAISO apresentou a
Licenca de Operacdo n° LO_41/2022 emitida pelo NATURATINS. Sendo que demais licencas

e autorizacOes serdo necessarias quando efetivada a contratagéo.

Assim, recebe-se apenas o recurso apresentado pela empresa PEDREIRAS
PARAISO LTDA, que alegou possuir qualificacdo técnica suficiente para participacdo no

certame, relembrando inclusive que ja forneceu seus insumos para esta AGENCIA.

No curso do procedimento foram realizadas duas diligéncias com a empresa
recorrente, solicitando que comprovasse sua qualificacdo técnica nos moldes exigidos pelo
instrumento editalicio, o que ndo foi cumprido pela empresa de forma satisfatoria, apresentando

atestados insuficientes ou posteriores a data de abertura do certame.

A empresa apresentou ainda dezenas de notas fiscais, porem em quantitativo

insuficiente a comprovacdo de sua qualificacéo.

Embora tenha apresentado atestado de capacidade técnica da empresa ETHOS
ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A, este foi emitido apenas em 03 de julho de

2023, 3 dias apos a abertura do certame. Sendo, portanto, considerado documento novo pois
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inexistente ao tempo da abertura do certame, ndo sendo alcancado pelo acérdao 1.211/2021 do

Tribunal de Contas da Unido.

Acorddo 1211/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Documento novo.
Vedagdo. Defini¢do. A vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condicédo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

7. DECISAO
Ante 0 exposto a Comissdo de Permanente de Licitacdo DECIDE:

I.No receber os recurso da empresa NOVA MINERACAO LTDA, pois
embora préprios e tempestivos, a empresa nao participou do certame, sendo
invalida sua manifestacao (art. 4°, inciso XVII11, da Lei 10.520/2002), de toda
forma, ainda que fossem aceitos seus argumentos nao prosperariam.

I1.Receber o recurso da empresa PEDREIRAS PARAISO LTDA pois proprio e
tempestivo, entretanto NO MERITO JULGAR IMPROCEDENTE,
mantendo sua inabilitacdo por auséncia de comprovacdo de capacidade
técnica.

I11. Encaminhem-se dos autos para decisdo da autoridade superior, nos termos do
art. 109, § 4°da Lei 8.666/93.

IVV.Sejam notificadas as empresas via e-mail da decisdo, seja a presente decisdo
publicada no site desta Agéncia e republicado o resultado de habilitacédo

devidamente corrigido nos meios oficiais.

Palmas, 11 de setembro de 2023.

Assinatura Eletronica
KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA B
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