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I-DOS FATOS:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Su-
perintendéncia de Assuntos Juridicos para analise e manifestacdo acerca de re-
cursos interpostos pelas empresas NOVA MINERACAO LTDA e PEDREIRAS
PARA{SO LTDA-ME, no andamento do presente certame (Pregdo Eletrénico n®.
15/2023). Notificadas dos presentes recursos, as licitantes FERREIRA DUARTE
CONSTRUCOES LTDA-ME e PEDREIRAS PARAISO LTDA-ME apresentaram
suas respectivas contrarrazoes.

02. Este Pregdo Eletronico visa a aquisicao de brita, areia e pedra
de mio para atendimento das necessidades desta Agéncia, pelo critério de menor
prego por lote, dividido em 03 (trés) grupos.

03. Os recursos interpostos encontram-se devidamente instrui-
dos com os documentos declinados adiante:

a) Razoes recursais, fls. 739/796;

b) Despacho n° 48/2023/ DGPV - parecer técnico quantos aos
recursos e contrarrazdes apresentados, fls. 799/801;

¢) Relatério técnico de analise do Pregéo Eletronico n® 15/2023,
fls. 802/806;

d) Decisdo da Comissao de Licitacao, fls. 807/816.

04. £ o necessario relatorio. Passa-se, doravante, ao mérito.

II - DOS FUNDAMENTOS:

05. Em principio, ressalta-se que esta manifestagio toma exclusi-
vamente por base os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em analise. Assim, a luz da legislacao vigente, e, ainda,
da jurisprudéncia aplicével, encarrega-se a prestagdo de assessoria sob o prisma
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estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada, ndo
competindo introdugdo a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos
praticados no ambito do Orgdo, sequer analisar aspectos de natureza absoluta-
mente técnica, financeira, econdmica, contabil ou administrativa cuja deliberagao
& reservada aos demais agentes publicos. Portanto, trata-se de parecer opinativo.

06. A presente consulta refere-se a0s recursos administrativos in-
terpostos pela pelas empresas NOVA MINERACAO LTDA e PEDREIRAS PA-
RAISO LTDA-ME, no andamento do presente certame (Pregao Eletronico n’.
15/2023). Notificadas dos presentes Recursos, as licitantes FERREIRA DUARTE
CONSTRUCOES LTDA-ME e PEDREIRAS PARAISO LTDA-ME apresentaram
suas respectivas contrarrazoes.

07. Como dito alhures, a licitagdo em tela visa a contratacdo de
empresa especializada para a aquisicdo de brita, areia e pedra de mao para aten-
dimento das necessidades desta Agéncia, pelo critério de menor prego por lote,
dividido em 03 (trés) grupos.

08. Pois bem.

09. Passa-se a analisar o Recurso interporto pela empresa NOVA
MINERACAO LTDA, que requer, em sintese apertada, a inabilitacdo da em-
presa FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA-ME referente aos Grupos
01 e 03, conforme segue:

1. Alega que a empresa licitante FERREIRA DUARTE CONSTRU-
COES, vencedora do certame (grupo 01 e 03), ndo apresentou as licen-
cas necessarias a operagao da atividade de mineragdo, conforme item
71.9 do edital. Solicitando, assim, acesso aos documentos da Ferreira
Duarte Construcdes LTDA-ME que comprovem sua habilitagao e a re-
alizacdo de diligéncia para verificar a conformidade dessas licengas.

2 Auséncia de Qualificacio Economico-Financeira da empresa lici-
tante Ferreira Duarte Construgdes, em razao do capital social decla-
rado, que é significativamente inferior ao valor total do contrato. Alega
que isso viola as exigéncias legais e do edital referentes a qualificagdo
econdmico-financeira e solicita que a Ferreira Duarte Construgoes
LTDA-ME apresente documentos que comprovem sua capacidade fi-
nanceira.

10. Ressalta-se que a empresa NOVA MINERACAO LTDA ndo
& participante da licitacdo em epigrafe, sendo que nos termos do art. 4% inciso
XVIIL, da Lei n° 10.520/2002, ap6s a declaracao do vencedor o direito de recorrer
pertence apenas as licitantes, razdo pela qual ndo sera recebido. Entretanto, a fi
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de restar esclarecido o suscitado pela referida empresa, tem-se que, conforme o
Parecer Técnico, fls. 799/801, a empresa FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES
LTDA apresentou devidamente a Licenca de Operagao n° LO_1/2022 emitida
pelo NATURATINS. Sendo que as demais licencas e autorizagdes necessarias se-
rdo apresentadas quando na efetivacao da contratagao.

11. Concernente a alegacao de capacidade financeira insuficiente
por parte da licitante FERREIRA DUARTE CONSTRUCOES LTDA, o item
8.11.3.4.1 do Pregao Eletrénico n® 15/2023 deixa claro que, a sua aplicagao se dara
apenas quando a empresa participante do certame nao atingir os indices de Li-
quidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, in verbis:

8.11.3.4.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a
1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Ge-
ral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio li-
quido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contrata¢ao
ou do item pertinente.

12. Desse modo, tendo a empresa FERREIRA DUARTE atingido
os referidos indices, resta a licitante dispensada da obrigacao de comprovagao do
patriménio liquido de 10% do valor total estimado da contratagdo ou do item
pertinente.

13. A empresa NOVA MINERAGAO LTDA também apresen-
tou Recurso requerendo a inabilitacdo da empresa PEDREIRA PARAISO refe-
rente ao Grupo - 02, pelos motivos de:

1. Alega que a empresa licitante PEDREIRA PARAISO, vencedora do
certame (grupo 02), ndo apresentou as licengas necessdrias a operagao
da atividade de mineracao, exigiveis pelo Edital. Solicitando, assim,
acesso aos documentos do certame que comprovem sua habilitagdo e
a realizacdo de diligéncia para apresentagdo das devidas licengas.

14. Quanto a isto, conforme o Parecer técnico, fls. 799/801, a em-
presa PEDREIRA PARASO apresentou devidamente a Licenca de Operagao n°
LO_41/2022 emitida pelo NATURATINS. Sendo que as demais licengas e auto-
rizagdes necessarias serao apresentadas quando na efetivagdo da contratacao.

15. Lado outro, tem-se ainda o Recurso interporto pela empresa
PEDREIRAS PARAISO LTDA-ME, fls. 765/769, que requer, em sintese aper-
tada, a revisdo da sua inabilitado referente ao Grupo 03. Para tanto, alega ter
sido desclassificada por nao atender ao quantitativo minimo exigido no Edital
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em relacdo a qualificacdo técnica; em contraponto, argumenta que possui capaci-
dade técnica suficiente para executar 0s servigos do lote 03, se tratando do forne-
cimento de agregados gratdos e mitdos.

16. Adentrando a questdo, a drea técnica competente, no Parecer
Técnico, fl. 800, aduz que “(...) Esta Diretoria reafirma a andlise técnica dos documen-
tos encaminhados, conforme Relatdrio Técnico anexo, em que a licitante comprovou so-
mente o quantitativo total de 6.982,36 toneladas de agregado graiido, sendo, desta forma,
insuficiente para atender ds exigéncias minimas de Habilitagdo Técnica para o lote pleite-
ado, conforme o item 11 do Termo de Referéncia.

17. Assim, no mérito do Recurso Administrativo impetrado pela
empresa PEDREIRAS PARAISO LTDA-ME deve ser rejeitado, porquanto nao
atende ao Edital do Pregao Eletronico n°15/2023. Em relagao a violagdo dos prin-
cipios da legalidade e isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, res-
saltamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

(...) entende-se por procedimento formal a vinculacdo do certame lici-
tatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam todas suas
faces e atos, criando para os participantes e para a Administracao a
Obrigatoriedade de observé-los. O rigor formal, todavia, nao pode ser
exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal nao
quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou ina-
bilitar licitantes, ou desclassificar propostas, desde que tais omissoes
ou irregularidades sejam irrelevantes e nio causem prejuizos a Admi-
nistracio ou aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo
formalismo encontra expressa previsao legal no §3° do artigo 43 da Lei
8.666,/1993, que faculta @ Comissao ou autoridade superior, em qual-
quer fase da concorréncia, a promocdo de diligéncia, destinada, a es-
clarecer ou a complementar a instrugao do processo. Adotando-se essa
medida, evita-se a inabilitacao de licitantes ou a desclassificacao de
propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, €
preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa <l
(Acoérddo 2302/2012 - Plenério)

18. Deste modo, com base também na jurisprudéncia acima
transcrita, restam impotentes as razoes recursais manejadas pela empresa PE-
DREIRAS PARAISO visando seu restabelecimento no presente certame.

11 - DA CONCLUSAO:

19. Mediante o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnico-ad-
ministrativos inerentes ao gestor publico, inclusive quanto & conveniéncia e opor-
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tunidade alheias ao nosso crivo, e obedecendo aos ditames exigidos em lei vi-
gente, manifestamos pela manutencdo integral da Decisio prolatada pela Co-
missio Permanente de Licitacdo, fls. 807/ 816, no ambito do Pregao Eletrdnico n®
15/2023 - Autos n° 2022/38960/ 001058, nos termos deste Parecer.

19. Registre-se tratar-se de parecer meramente opinativo, s.m.j.,
o qual submetemos a apreciagdo do Exmo. Senhor Presidente, e, expressada sua
aquiescéncia, pugnamos pela remessa destes autos 3 Superintendéncia de Licita-
cio de Obras e Servicos Publicos para procedimentos subsequentes.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado digitalmente)

DESPACHO/GABPRES: de acordo e aprovo este Parecer Juridico elaborado
pela Superintendéncia Juridica desta Agéncia, devendo, assim, serem observados
os principios morais, éticos, legais e constitucionais inerentes ao servico publico.

Pal:

MARCIO PINHEIRO RODRIGUES
Presidente da Agéncia de Transporte, Obras e Infraestruura

s/TO, 43 /09/2023.
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