“as TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 173/2023

PROCESSO N% 2017/6040/500424

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRAGAO N%: 2017/000153

RECORRENTE: COSTA & VIEIRA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.385.079-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
EFD - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. ERRO NA DETERMINAGAO DA
INFRACAO. NULIDADE - E nulo o auto de infragdo quando caracterizado erro na
determinacdo da infragéo, previsto no artigo 28, inciso IV da Lei 1.288/01, por

descumprimento ao disposto no artigo 35, inciso |, alineas “c” e “e” da referida Lei.

RELATORIO

O crédito tributario contra o contribuinte ja qualificado é referente a multa
formal pela falta de registro nos livros fiscais proprios (EFD- Escrituragédo Fiscal
Digital), das aquisicbes de mercadorias relativo ao periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal,
apresentou impugnagao tempestiva alegando: (fls.61/72).

- Preliminar de nulidade do auto de infrag&o, cita o paragrafo (nico do
art.11 da Lei 1.288/01, no que se refere a aplicagao de penalidades e legalidade do
langamento tributario.

- Da aplicagdo de multa desproporcional e com efeito puramente
confiscatério. A possibilidade de adequagao da penalidade sugerida por documento,
com decisdes de acorddos publicados por este Conselho.
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O julgador singular em despacho retorna o processo ao autor do
procedimento para saneamento aos dispositivos infringidos, fazer juntada do
demonstrativo do crédito tributario e manifestar sobre as alegagdes da defesa.

O autor do procedimento emite o termo de aditamento {fls.77) onde altera
os dispositivos infringidos do campo 4.13 do auto de infragdo, anexa o demonstrativo
do crédito tributario e manifesta sobre as alegagtes. (fls.79/80).

Diz que ndo cabe beneficio da multa & impugnante, visto que o crédito
tributario langado se refere as operag¢des ou prestagdes tributadas apuradas como
omissdes em agao fiscal, de acordo com a Lei 1.584/2005.

Novamente o sujeito passivo é intimado por via postal do contra
arrazoamento do autor, comparece ao feito alegando que o autor do procedimento
atendeu em parte o pedido de saneamento processual, permanecendo os vicios
anteriormente suscitados, pede a nulidade do auto de infragdo por cerceamento do
direito de defesa, cita o art. 35 da Lei 1.288/01.

A impugnante & detentora do Termo de Acordo de Regime Especial —
TARE, onde recolhe o seu imposto sobre o valor do faturamento, assim nao esta
sujeita a apuragao normal do ICMS, o que significa que nada se beneficia quando
deixa de registrar suas notas fiscais de saidas.

O julgador singular rejeita a preliminar de nulidade do auto de infragao por
cerceamento do direito de defesa, por efeito confiscatério da multa aplicada e da
possibilidade de adequagéo da penalidade sugerida, entende que ndo ha qualquer
fundamento plausivel para essa tese, uma vez que a penalidade e sugerida pelo
autuante, e esta prevista na legislacao.

A defesa do sujeito passivo nos autos apenas arguiu preliminares de
nulidade do auto de infragdo e n&o questiona as razdes de mérito.

Diante do exposto, feita a analise do auto de infragdo e termo de
aditamento, o julgador singular decidiu pela procedéncia do langamento do crédito
tributario, conforme o campo 4.11 no valor de R$ 399.786,79.

O sujeito passivo em seu recurso, requer a nulidade do auto de infragéo,
pela falta de parcialidade do julgador singular quando apontou o procedimento a ser
tomado pelo auditor fiscal para corrigir o auto de infragéo via termo de aditamento.
Pela falta de documentos comprobatérios e dos levantamentos de crédito tributarios
e por cerceamento ao direito de defesa. Nao sendo acatado os pedidos requer que o
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auto de infragdo seja julgado improcedente, uma vez que foi determinado seu
saneamento € 0 mesmo nao ocorreu.

A Representacao Fazendaria em seu parecer, recomenda a rejeicéo das
razdes recursais expostas, mesmo que a recorrente fosse detentora de Termo de
Acordo, deveria sim registrar nos livros proprios todas as operagbes mercantis
realizadas, com a consequente confirmagéo da decisdo singular.

E o relatério.
VOTO

O crédito tributario contra o contribuinte ja qualificado é referente a multa
formal pela falta de registro nos livros fiscais proprios (EFD- Escrituragdo Fiscal
Digital), das aquisicbes de mercadorias relativo ao periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015.

No mérito, o sujeito passivo em seu recurso, requer a nulidade do auto de
infraco, pela falta de parcialidade do julgador singular quando apontou ©
procedimento a ser tomado pelo auditor fiscal para corrigir o auto de infrag&o via
termo de aditamento. Pela falta de documentos comprobatérios, dos levantamentos
de crédito tributarios e por cerceamento ao direito de defesa. Nao sendo acatado os
pedidos requer que o auto de infragdo seja julgado improcedente, uma vez que foi
determinado seu saneamento e 0 mesmo nao ocorreu (fls.85/88).

Desta forma, Representagdo Fazendaria em seu parecer (fls.118/119),
recomenda a rejeicdo das razdes recursais expostas, mesmo que a recorrente fosse
detentora de Termo de Acordo, deveria sim registrar nos livros proprios todas as
operagbes mercantis realizadas, com a consequente confirmagdo da deciséo
singular.

Verificado os dados e documentos atraves do despacho n°® 537/2019
(fls.100), para que o sujeito passivo seja notificado da decisdo de primeira instancia,
que foi favoravel a Fazenda Publica, cerificar-se também da manifestagiéo da
Representagdo Fazendaria, que se manifestou pela revisdo da deciséo singular, que
entendeu equivocada a decisdc de mérito da instancia monocratica. Considerando
que esta sujeito ao duplo grau de jurisdicdo nos termos do art. 58, paragrafo unico
da Lei n° 1.288/2001, podendo manifestar sobre a decisdo em peticdo dirigida ao
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais.
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Sendo assim, por entender que os trabalhos de auditoria ndo estao
corretos, considerando ainda que a exigéncia de multa formal pela falta de registro
nos livros fiscais proprios (EFD- Escrituragdo Fiscal Digital), das aquisi¢des de
mercadorias, se encontra em descumprimento ao disposto no artigo 35, inciso |,
alineas “¢” e “e” da Lei 1.288/01.

A Legislagao citada como infringida foi o art. 46, § 1° e 2° da Lei n°
1.287/2001, e art. 44, inciso |l, da Lei 1.287/01, c/c com art. 262 e 384-C do RICMS
aprovado pelo Decreto 2.912/06.

Art. 46. Constitui infracdo toda agdo ou omissdo do contribuinte,
responsavel ou intermediaric de negdcios que importe em
inobservéancia de normas tributarias, especialmente das contidas nos
arts. 44 e 45,

§ 12 Quem, de qualquer modo, concorra para a infragéo por ela se
responsabiliza, na medida da sua participagéo.

§ 22 A responsabilidade por infragdo as normas do ICMS independe
da intengdo do contribuinte, responsavel ou intermediario de
negoécios, e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos da acao
ou omissao.

Art. 44. Sio obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e
nos prazos normativos, as operagdes ou prestagdes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido, (Redagdo dada
pela Lei 2.549 de 22.12.11).

Art. 262. A emissdo e a escrituragdo por sistema eletrénico de
processamento de dados dos documentos fiscais, bem como dos
livros fiscais a seguir enumerados, sdo feitas de acordo com as
disposictes deste Titulo.

Art. 384-C. A Escrituragéo Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Ajuste
SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, € constituida em arquivo digital,
composto pelo conjunto de escrituragéo de documentos fiscais e de
outras informagdes de interesse do fisco, bem assim no registro de
apuracio do ICMS referente as operagdes e prestacdes praticadas
pelo contribuinte. (Redagéo dada pelo Decreto 5.060 de 09.06.14).
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Diante dos fatos, o julgador singular entendeu estar correto, mas apés os
fatos analisados, conclui-se que houve erro na determinagao da infragéo, conforme
legislacéo citada.

Pelo exposto, conhego do recurso voluntario, dou-lhe provimento para, e
em preliminar de nulidade do tangamento, por erro na determinag¢éo da infragdo,
prevista no artigo 28, inciso IV da Lei 1.288/01, e por descumprimento ac disposto
no artigo 35, inciso |, alineas “c" e "e” da referida Lei.

E como voto.

DECISAQO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar as preliminares de nulidade do langamento por erro na
determinagdo da infragdo, prevista no artigo 28, inciso IV da Lei 1.288/01 e por
descumprimento ao disposto no artigo 35, inciso I, alineas “¢” e “e” da mesma Lei,
arguidas pelo relator, para julgar nulo o auto de infragdo 2017/000153, sem analise
de merito. O advogado Jodo Gabriel Spicker e 0 Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macédo fizeram sustentagao oral pela Recorrente e pela Fazenda
Publica Estadual, respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Osmar Defante, Luciene Souza Guimardes Passcs, Rui José Diel,
Ricardo Shiniti Konya, Taumaturgo José Rufino Neto € Edson José Ferraz. Presidiu
a sessao de julgamento aos doze dias do més de setembro de 2023, o conselheiro
Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de novembro de 2023.
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mar Defante
Conselheirc Relator
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