SECRETARIA DA TOCANTINS ;"w'

GOVERNO DO ESTADO | i

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 181/2023

PROCESSO N2 2019/6040/506693

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2019/201934

RECORRENTE: MAC. COM DE MATERIAL P/ CONSTRUGAO
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N% 29.444.562-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. PRESUNGCAO
DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. IMPRECISAO NO
QUANTUM DA EXIGENCIA TRIBUTARIA. NULIDADE — A no utilizagdo da melhor
técnica de auditoria compromete a verificacdo do quanfum da exigéncia tributaria,
deixando de conferir a certeza e liquidez de que prescinde o langamento do crédito
tributario.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infragdo de n° 04800020150368100030881201934, que reclama
IMPOSTOS/CONTRIBUICOES, no valor total de R$ 10.387,09 (Dez mil, trezentos e
oitenta e sete reais e nove centavos), referentes aos meses 07 e 09/2016, por
omiss&o de receitas (receitas ndo escrituradas) e insuficiéncia de recolhimento -
diferenga de aliquota (Nota Explicativa e Levantamento dos Documentos Fiscais de
Entradas Nao Registrados).

A autoridade administrativa carreou aos autos: a) Descrigdo dos fatos e
enquadramentos legais; b) Demonstrativo dos Indicadores Utilizados no Calculo; c)
Demonstrativo das bases de célculo e Percentuais/Aliquotas aplicadas; d) Estrutura
do cédigo da aliquota; e) Auto de infragdo do Simples Nacional; f) Levantamento dos
Documentos Fiscais de Entradas Nao Registrados; g) Nota Explicativa.

O contribuinte foi intimado por ciéncia direta, aos 19 dias de dezembro de
2019.
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Interpds impugnacao em 20 de janeiro de 2020.

Aduz que:
a) A impugnacéo é tempestiva;

b) O auto de infragdo ndo atende aos requisitos estipulados pelo art. 35,
inciso IV, da Lei 1.288/01;

¢) Os documentos e fatos apresentados demonstram claramente ser a
empresa estruturada em bases sélidas e que nao necessitariam de subterfugios
para manipular suas escritas fiscais com o intuitc de mascarar tais documentos e
burlar as Leis Fiscais de nosso Estado;

d) Verifica-se ser possivel e admissiveis erros ou omissdes de movimento
de registro de notas fiscais, mas caso tenham ocorrido néo foram intencionais. Por
este motivo, se faz necessario que o Auto de Infracdo ndo apenas informe valores,
mas sim apresente as divergéncias de forma clara e precisa, pois somente desta
forma a empresa podera usufruir do seu direito, amparada no principio do
contraditdrio e ampla defesa.

Requer a procedéncia do pedido liminar, que seja desconstituido o A.ll e
gue seja julgada procedente a impugnagao.

Encaminhados os autos ao julgador de primeira instancia, em verificagéo
inicial, esse conclui pelo atendimento a todos os requisitos formais que regem o
langamento do credito tributario.

Em atengao as preliminares, entende que a preliminar suscitada de que o
auto de infragdo n&o contém em anexo todos os demonsirativos do crédito tributario
e os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamenta (art. 35, IV, Lei
1.288/01), ndo possui nenhum substrato juridico;, que todos os elementos
necessarios para o exercicio da ampla defesa e conftraditdrio estdo fartamente
apensados aos autos; que intencionais ou nao, fato é que a faita de registro de notas
fiscais de entradas & grave ilicito fiscal e repercute no quantitativo a ser recolhido de
impostos/contribui¢cdes; por tais razées denega a preliminar arguida de cerceamento
ao direito de defesa.

Em Analise de mérito, aduz que resta sobejamente comprovada a
omissdo de escrituragdo de documentos fiscais de entradas, o que enseja a
presungao legal de ocorréncia de fato gerador do imposto, ex vi do art. 21, |, “d”, da
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Lei 1.287/01; que a prova em contrario seria a demonstragio de que as entradas de
mercadorias foram escrituradas, o que néao é o caso do processo administrativo em
tela.

Quanto & insuficiéncia de recolhimento — Diferenca de Aliquota, o lastro
legal encontra-se insculpido no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 123/06; que a
exigéncia tributaria esta relacionada ao incremento na receita bruta acumulada nos
12 meses anteriores ao periodo de apuragdo (RBT12), referente a omisséo de
receita apurada no més de julho, o que acarretou uma mudanga na faixa de
tributagdo da empresa, em virtude das omissdes de receitas apuradas, langadas no
auto de infracdo; que o trabalho fiscal contém todos os demonstrativos de calculos,
legislagbes tributarias pertinentes e nota explicativa, os quais demonstram,
inequivocamente, o ilicito fiscal perpetrado pela autuada.

Diante de todo o exposto, conhece da impugnagao, nega-lhe provimento
e julga procedente as exigéncias tributarias contidas no auto de infracdo de numero
04800020150368100030881201934, considerando-se o periodo de apuragao
julho/2016, e condena a autuada ao pagamento do crédito tributéario consolidado as
fls. 02, nos valores originarios totais (incluindo-se os valores de multa e juros de
mora) de:

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ - no valor de R$ 472,22
(guatrocentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos);

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL - no valor de R$ 472,22
(quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos);

Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS - no
valor de R$ 1.427,66 (um mil, quatrocentos e vinte e sete reais e sessenta e seis
centavos);

Contribui¢ao para o Programa de Integragdo Social - PIS - no valor de R$
329,45 (trezentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos);
i

Contribuicdo Previdenciaria Patronal - CPP - no valor de R$ 4.173,08
(quatro mil, cento e setenta e trés reais e oito centavos),

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS - no valor de R$ 3.512,46 (trés mil, quinhentos e doze reais e
quarenta e seis centavos).
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O contribuinte foi intimado da decisdo singular pela via postal na data de
14/12/2020: em 29/12/2020, o recorrente interpde recurso voluntario, onde
argumenta equivoco quanto a lei sobre o periodo de prescrigdo; que o contribuinte
néo incluiu os tributos nos valores licitados em beneficio do Estado a fim de gozar do
direito a iseng&o prevista no Decreto n® 2.912/06, ndo sendo justo que apos venha a
ser aplicada penalidade, visto que n&o houve apropriagdo indébita por parte da
empresa.

Instada a se manifestar, a Representagdo Fazendaria constata a n&o
apresentagao de fatos novos por parte do recorrente.

Que o crédito tributario se reveste de todas as formalidades legais, sendo
asseguradas ao sujeito passivo todas as prerrogativas do devido processo legal.

Desta forma, considerando todo o arcabougo processual recomenda a
Egrégia Camara Recursal a manutengao da decisao de primeira instancia que julgou
o auto de infragéo procedente.

E o relatorio.
VOTO

Tratam os autos de reclamagéo do ICMS de competéncia estadual, bem
como do imposto e contribuigcdes da Unido, no ano de 2016, em face da ocorréncia
de omissao de receitas pretéritas, por deixar de registrar notas fiscais de entradas
no livro préprio com presuncgdo da omissdo de saidas e insuficiéncia de recolhimento
- diferenga de aliquota, no valor total de R$ 10.387,09 (dez mil, trezentos e oitenta e
sete reais e nove centavos).

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado é préprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n°® 1.288/01, com redagio dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituigdo do crédito
tributario.
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Nao ha preliminares a serem analisadas.

Os ftributos constantes do auto de infragdo se referem ao Simples
Nacional e, por isso, sdo regidos pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, conforme estabelecem os seus artigos 12 e 13, nestes termos:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento tUnico de arrecadagido, dos seguintes impostos e
contribuigdes:

[ — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

[l — Imposto sobre Produtos Industrializados — [PI, observado o
disposto no inciso Xl do § 1° deste artigo;

L3

IIl = Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

IV — Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS, observado o disposto no inciso Xll do § 1° deste artigo;

V — Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso
Xll do § 1° deste artigo;

VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da
empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de
prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar,;

VIl — Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS;

VI - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

O autuante indica as fls. 04/05 que o sujeito passivo cometeu as
seguintes infragées:
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a) Omissdo de receitas — Receitas ndo escrituradas (33330001) -
infragdo aos Arts. 3° § 1°, 13, 18, 25, 26 inciso Il e §2° e 34 da LC n° 123/2006 e
atualizagdes. Arts. 82, 84 e 85, inciso |, da Resolugdo CGSN n° 94/2011.

b) Insuficiéncia de recolhimento — diferenca de aliquota (33332001) -
infragdo aos Arts. 3° § 1°, 13, 18 e 25, da LC n°® 123/2006 e alteragdes. Arts. 1°, 2°,
3°,4°, 16, 20, paragrafo Gnico, inciso |, 21, 25-A, 37, §2°, inciso ll, 84 e 85, inciso [ll,
da Resolugdo CGSN n® 94/2011 e alterages.

O presente caso cinge-se na prerrogativa legal da presungéo de
ocorréncia do fato gerador, estabelecido no Art. 21, inciso |, alinea “d” da Lei n°
1.287/01, referendado na legislag@o inerente as empresas enquadradas no regime
do Simples Nacional pelo Art. 34 da LC n°® 123/08. Vejamos a redacgdo destes
dispositivos legais:

Lei Estadual n® 1.287, de 28 de dezembro de 2001;

Art. 21. Presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, saivo prova
em contrario:

| - o fato de a escrituragéo indicar:

d) a entrada de mercadorias ndo escrituradas fiscal ou
contabilmente;

[.]
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006:

Art. 34, Aplicam-se a4 microempresa ¢ 4 empresa de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional todas as presun¢des de omissao de
receita existentes nas legislagbes de regéncia dos impostos e
contribuigdes incluidos no Simples Nacional.

O n#o registro de notas fiscais de entradas equivale a suprimentos ou
receitas escriturais ndo comprovadas, cuja relagdo é direta com o fato gerador
ocorrido no valor nominal que representam. Ou seja, receitas omitidas ou de origem
ndo comprovada se prestam para fazer ingressar mercadorias com recursos
oriundos, presumivelmente, de atual ou pretérita omiss&o de saidas.

A omissao de registro de entradas deve-se, por presungéo, a auséncia de
caixa escritural decorrente de anterior omiss&o de saidas (caixa 2). Trata-se de fato
gerador pretérito e ocultado dos registros.
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As técnicas fiscais de analise financeira conduzem a conclusao de que a
proporcéo da despesa que ultrapassa a receita deve ser considerada receita omitida
e, portanto, tributada.

Ou seja, o contribuinte omitiu receitas, provenientes das vendas de
mercadorias tributaveis, ocorridas em data anterior & aquisigdo das mercadorias
constantes das notas fiscais eletrénicas nao registradas em livro préprio, conforme
foi apurado no Levantamento das Notas Fiscais de Entradas Néo Registradas.

A insuficiéncia de recolhimento da diferencia de aliquota, conforme campo
(33332001), decorre da situagdo anterior, cujo valor nominal que representa a titulo
de omissao de saidas, ao ser incluso no rol das saidas (faturamento), amplia a base
tributavel que fica sujeita a aliquotas superiores, ensejando este recolhimento
adicional.

Portanto, a “Insuficiéncia de Recolhimento — Diferenga de Aliquota” esta
relacionada ao incremento na receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao
periodo de apuragdo (RBT12), referente a omissdo de receita apurada, o que
acarretou uma mudanga na faixa de tributagdo da empresa de acordo com o art. 18,
§ 19, da LCn® 123/20086, nestes termos:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa
de pequeno porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera
determinado mediante aplicagdo da tabela do Anexo | desta Lei
Complementar.

§ 1° Para efeito de determinagdo da aliquota, o sujeito passivo
utilizara a receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores
ao do periodo de apuragao.

O langamento da insuficiéncia de Recolhimento — Diferenga de Aliquota &
feito automaticamente com o recalculo das aliquotas previstas no Anexo | da Lei
Complementar n° 123/2006 quando é identificada a omisséo de receitas, uma vez
que os valores das omissGes sfo adicionados aos valores gue o contribuinte
declarou ao Simples Nacional.

Conforme o Anexo | da LC n°® 123/2006,:quanto maior & o faturamento
maior sdo as aliquotas dos tributos e foi por esse motivo que ocorreu o langamento
da diferenga de aliquota em relagéo aos valores ja declarados pelo sujeito passivo.
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Ocorre que em ambas as situagdes a repercussao dos efeitos financeiros
decorrentes das omissbes apresentadas no levantamento fiscal restou prejudicada.
Explico.

A meu ver ndo foi utilizada a melhor técnica de auditoria para a
consecugdo do fato gerador presumido, porquanto, para alocar as omissbes ao
faturamento da empresa, em recomposicdo ao mesmo, e a partir dai serem
desdobrados seus efeitos.

A ocorréncia da omissdo de registro de entradas nos autoriza, como ja
dito alhures, a presumir que a despesa que ultrapassa a receita, considerada receita
omitida e, portanto, tributada, se materializa no momento da auséncia do recurso
escritural para suportar o custo da aquisi¢do, onde se mostra “descoberto” o caixa.

Nos autos se encontra ¢ Levantamento dos Documentos Fiscais de
Entradas ndo Registrados, fls. 15, cujo valor total das aquisicbes, R$ 54.499,24
(cinquenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e nove reais e vinte e quatro
centavos) foi integralmente langado como receita omitida no més de julho de 2016
(equivalente ao periodo médic), entretanto, os documentos fiscais cujo registro foi
omitido se apresentam durante praticamente todos os meses do exercicio, o que
deveria motivar a agregagéo de seus respectivos valores ao faturamento do més de
referéncia & sua data de emisséo.

Desta feita, em meu entendimento, a omissaoc da receita deve ser
agregada ao faturamento no momento da omissdo da entrada, sendo esse 0 marco
referencial da verificagdo da mesma, o que ndo ocorreu na circunstanciagéo da
infracdo aqui sob analise.

Entendo ser perfeitamente possivel o langamento das omissdes no més
de sua ocorréncia, quando da lavratura do Auto de Infragdo ¢ Notificagao Fiscal —
AINF, por meio de seu mecanismo junto ao Demonstrativo das Bases de Calculo e
Percentuais/Aliquotas Aplicados.

Em assim ocorrendo, se estaria agregando as omissdes de forma a
preservar a fidedigna repercussao financeira que se desdobra més a més, bem
como resguardando o reflexo que tal fato provoca na variagdo das aliquotas, uma
vez que a cada faixa de faturamento ocorre a alteragéo das mesmas, o que resulta
em consequente omissao dada sua majoragao.

No caso em aprego, a variagdo da aliquota, ante o acréscimo do
faturamento pelo langamento da omissdo no més 07/2016, se verificou em uma
unica incidéncia, no més 09/2016.
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Em outras palavras, a omiss&ao da forma como foi alocada n&o evidenciou
a real dinamica financeira ocorrida ante as omissdes de receitas verificadas cada
uma a seu tempo, bem como prejudica a apropriagdo da aliquota que deve ser
aplicada a cada faixa de faturamento, considerada sua alteragdo quando da
somatoria da omissdo ao faturamento apresentado, redundando, de tal forma, na
imprecisao do quantum da exigéncia tributaria.

Por tal razdo, foi por mim suscitada a preliminar de nulidade do
langamento ante ¢ erro na determinagéo da infragdo por imprecisdo no quantum
reclamado, por entender que tal imprecisdo ndo cabe ao procedimento de
constituicdo de crédito tributario, uma vez que esse tem a fungéo precipua de dar
liquidez e certeza a obrigagao tributaria, ndo podendo desses atributos prescindir.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento, arguida pela
conselheira relatora, por erro na determinagdo da infragdo por imprecisdo no
quantum reclamado, para julgar nulo o auto de infracdo 2019/201934, sem analise
de mérito. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez
sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sesséo de
julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel,
Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Netc e Edson José
Ferraz. Presidiu a sess&o de julgamento aos dois dias do més de agosto de 2023, o
conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de novembro de 2023.

2Es Passos
latora
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