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EMENTA

FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA — FECOEP-
TO. BEBIDAS ALCOOLICAS. VENDAS INTERESTADUAIS. PROCEDENCIA
PARCIAL — E procedente em parte o langamento do crédito de FECOEP, excluidas
do levantamento notas fiscais destinadas a outra Unidade da Federagao.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do Auto
de Infracdo 2018/001785 reclamando ADICIONAL DE 2% NO ICMS
SUBSTITUICAC TRIBUTARIA destinado ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza do Estado do Tocantins para os exercicios de 2016, 2017 e
2018 referente a bebidas alcodlicas, nos termos do que prevé o art. 27, § 11 da Lei
1.287/2001 e Termo de Acordo de Regime Especial — TARE 1.701/2006.

Intimada, o sujeito passivo apresenta impugnacgéo alegando em preliminar
a nulidade por erro na determinagao da infragdo com fundamento no art. 28, da Lei
1.288/2001.

O julgador de primeira instancia entende que o credito tributario esta
pautado nas legalidades formais para a sua lavratura prevista no art. 35 da Lei
1.288/2001.

Quanto ao mérito, alega o Sujeito Passivo que & a responsavel pela
retencao e recolhimento do ICMS/ST mais a FECOEP nas aquisigbes de bebidas de
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fornecedores estabelecidos em outra Unidade da Federagao nos termos da Clausula
quarta do Termo de Acorde de Regime Especial n® 1.701/20086.

Clausula quarta - A acordada € responsavel pela retengdo e
recolhimento do ICMS, devido pelas operagdes subsequentes,
quandc adquirir mercadorias sujeitas ao regime de substituicio
tributaria:

| — de fornecedor estabelecido em outras Unidades da Federagao, ao
qual

nao seja atribuida a obrigatoriedade de fazer a retengéo e o
recolhimento do ICMS, mediante Convénio ICMS, Protocolo ICMS ou
Termo de Acordo de Regime Especial celebrado com a SEFAZ-TO

O julgador de primeira instancia entendeu que o Sujeito Passivo nao
demonstrou, que revendeu essas mercadorias para contribuintes localizados em
outras Unidades da federal e que faz suas alegagfes com base nas notas fiscais
emitidas sem demonstrar a efetiva circulagdo dessas mercadorias por meio dos
registros de passagem dos DANFE’s nos postos fiscais de destinos das mercadorias
elencadas nas mesmas.

E que o Cadigo Tributario Estadual — Lei 1.287/2001, em seu art. 27, § 11,
prevé o adicional de 2% como hipdtese de incidéncia a base do ICMS/ST da entrada
de mercadorias ou bem no estabelecimento do adquirente para mercadorias
descritas no anexo | desta lei.

Art. 27. As aliquotas do imposto s&o; Vide Lei n® 1.375/2003

§11. A aliquota do imposto de que trata o inciso | do caput deste
artigo fica acrescida de dois pontos percentuais, cujo produto da
arrecadagéo destina-se a prover recursos ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicagao da Pobreza — FECOEP-TO.

Restando demonstrado que o Sujeito Passivo deixou de observar os
procedimentos fiscais acima e nao recolheu o adicional de 2% devido sobre as
bebidas o FECOEP.

Deste modo, julgou PROCEDENTE as exigéncias como descritas no Auto
de Infragéo.

O Sujeito Passivo apresenta recurso voluntario, fazendo as mesmas

alegagtes, ou seja, que é portador de Termo de Acordo n°® 1.701/2006, que lhe
autoriza fazer ¢ recolhimento do ICMS bem como o FECOEP devido pelas
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operagdes subsequentes quando adquirir mercadorias sujeitas ac regime de
substituicao tributaria de outras Unidades da Federagdo e que comercializa em
quase a sua totalidade em opera¢des interestaduais, operac¢des estas que nao sao
passiveis da incidéncia do ICMS/ST e da FECOEP, pede a nulidade por erro na
determinacao da infragdo e, no mérito, a improcedéncia.

A Representacdo Fazendaria entende que no caso em comento, a
Clausula Quarta, inciso | do Termo de Acordo n° 1.706/2006, condiciona o Sujeito
Passivo como responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST pelas
aquisicdes de bebidas de fornecedores estabelecidos em outra unidade da Federal,
quando a eles nao for atribuida essa responsabilidade, loego, devido o adicional de
2% de FECOEP, pede a confirmagéo da sentenga prolatada.

E o relatério.
VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Voluntario em virtude da deciséo
de Primeira Instédncia que julgou PROCEDENTE, condenando o sujeito passivo a
pagar os créditos tributarios, conforme exigéncias descritas no auto de infragéo n°
2018/0017865.

As exigéncias fiscais referem-se a cobranga do adicional denominado de
FECOEP, dos produtos constantes nas notas fiscais relacionadas no levantamento,
devido pelas operagdes com produtos sujeitos a Substituigdo Tributaria e
relacionados no Anexo XXI do Decreto 2.912/2006 e, na condigdo de Substituto
Tributério prevista na Clausula Quarta do Termo de Acordo de Regime Especial —
TARE n° 1,701/2006.

Diante das alegag¢des apresentadas pelo sujeito passivo de que o Auto
de Infragcdo € nulo por erro da determinagéo da infragdo e que todas as aquisicbes
foram tributadas com ICMS/ST acrescidos do FECOEP sem a devida redugéo de
aliquotas, bem como ndo excluiu da base de calcule as vendas interestaduais,
conforme permissao contida na Lei 1.201/2000 e TARE 1.701/2006.

O julgador singular determina o retorno dos autos ao agente autuante ou
seu substituto, para que manifeste sobre as alegagdes de nulidade e improcedéncia
do langamento do crédito tributario, conforme determinacao da Lei 1.288/2001.
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A agente autuante, imbuida pelo principio da autotutela administrativa,
deve anular seus préprios autos quando eivados de vicios, o que ndo é o caso, pode
revoga-los.

Conforme alegagdes, a pec¢a recursiva apresenta entendimento diverso
ao Disposto nas legislagdes e Termo de Acordo que especificam o instituto da
Substituigdo Tributaria, ou seja, matéria de direito tributario aplicavel ao caso
concreto.

Todavia, o Regime de Substituicdo Tributaria estd previsto na
Constituicdo Federal em seu art. 150", § 7°, o qual estabelece que a lei Estadual
podera atribuir a sujeito passive de obrigagao tributaria a condi¢do de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido.

No plano Infraconstitucional, temos a Legisiagdo Estadual (1.287/01),
Decreto 2.912/06 que, em seus arts. 41 e seguintes, tratam da Substituicdo
Tributaria pelas operagdes subsequentes, Convénio 81/93 gue estabelece normas
gerais a serem aplicadas ao regime de Substituicao Tributaria e o Protocolo 14/08,
que dispbe sobre operagdes com bebidas guentes, mercadorias em maioria nas
notas fiscais.

Cabe ainda relatar que o Sujeito Passivo & signatario do Termo ainda
vigente, que, em sua Clausula Quarta, determina que:

A acordada é responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS,
devido pelas operagdes subsequentes, quando adquirir mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria de fornecedor
estabelecido em outras Unidades da Federagéo, ao qual ndo seja
atribuida a obrigatoriedade de fazer a retengdo e o recolhimento do
ICMS, mediante Convénio ICMS, Protocolo ICMS ou Termo de
Acordo de Regime Especial celebrado com a SEFAZ-TO.

Quanto as alegagdes referentes ao Despacho n° 114/2019 -
CAT/PI/ECT, fls. 168, questionando a aplicagao ou nido da Simula 431 do STJ, nos
calculos para a determinagdo do ICMS/ST mais a FECOEP, entendeu a agente

Y Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(-}

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributdria a condigdo de responsdvel pelo pagamento de imposio ou
conlribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da gquantia
paga, case ndo se realize o falo gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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autuante, ser necessario ¢ envio dos autos a Diretoria de Tributagdo para
manifestagdo, por considerar ser este o departamento responsavel pela inclusdo,
alteragé@o e correcdo do Decreto 2.812/06, neste caso, mais especificamente p art.
63.

Por Gltimo, a Lei 1.201/00, alterada pela Lei 1.584/05, em seu art. 4°
afirma que, nas operacgdes apuradas com omissao em acao fiscal, ndo usufruira dos
beneficios fiscais contidos da referida lei.

E que, qualquer procedimento diferente do que determina a legislagio
para apurar a responsabilidade, apuragéo e demais situagdes quanto ao [CMS/ST e
FECOEP, incorrera em prejuizo formal € material, portanto, nao que se falar em erro
no levantamento acostados aos autos.

Junto aos autos, copias da Escrituragdo Fiscal Digital, Relatérios de
Arrecadagéo e Livro de Apuragdo do ICMS/ST e FECOEP que embasou a
elaboragéo do levantamento.

Entretanto, n&o the assiste razdo a alegagdo em PRELIMINAR a nulidade
do auto de infragéo por erro da determinagéo da infragéo.

Ademais, o Auto de Infracdo contém todos os elementos fundamentais
para que se termine, com seguranga, a natureza da infragdo. O langamento foi
devidamente instruido, todos os requisitos necessarios para efetiva-lo foram
observados, formais e materiais previstos no art. 35 da Lei 1.288/2001.

Desse modo, nao se justifica a alegada nulidade do Auto de Infragéo,
razéo pela qual rejeito a arguigédo de nulidade requerida pelo Sujeito Passivo.

Quanto ao MERITO, ressalta-se de inicio que o LEVANTAMENTO esta
em parte em consonéancia com a legislagao tributaria, conforme sera demonstrado. A
infragéo e penalidade estdo capituladas expressamente no Auto de Infragdo, apenas
nao foi observada a Clausula Segunda, item | “d" do Termo de Acordo, nas
operacdes de revendas destinadas a outra Unidade da Federal.

Em relagdo ao momentc da exigéncia do imposto por substituigio
tributaria, conforme descrito em lei, € o momento da entrada da mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

No caso em comento, o Sujeito passivo tem Termo de Acordo deslocando
o ICMS/ST, automaticamente desloca a FECOEP do momento da entrada para a
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apuragao do quanto debeatur, ou seja, na apuragao mensal, clausula primt—:-irat2 do
TARE.

E, caso o ICMS/ST e a FECOEP devido pela operagdo de revenda
interestadual, de mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria, cuja a
substituicdo ja tenha sido recolhida anteriormente, sera langade em QUTROS
CREDITOS o correspondente a 100% do valor devido pela operacdo, conforme
determinado pela Clausula Segunda, item 1 “d" do Termo de Acordo, ou seja, no
caso de vendas interestaduais em que nao tenha sido recolhido o ICMS/ST e a
FECOEP, ndo sera devido o recolhimento do ICMS/ST e da FECOEP, no mento da
entrada da mercadoria no estabelecimento, conforme determina a legislagéo, por ter
o TARE acordado que o ICMS acrescido do percentual do FECOEPE é devido na
apuragdo e, no momento da apuragdo, excluem-se as operagdes interestaduais, por
nao ser devida FECOEPE ao Estado do Tocantins.

Convém esclarecer ainda, que s&o responsaveis pela retengédo do
imposto devido pelas saidas internas e interestaduais subsequentes, relativo as
aquisicdes ou recebimento das mercadorias relacionadas no Anexc XX,
provenientes de outros Estados as comercializadas neste Estado, é o que determina
o art. 62° do Decreto 2.912/06.

E que o imposto a ser retido pelos contribuintes, pelas operagcées
subsequentes sdo recolhidos, conforme prazo estabelecido no Calendaric Fiscal
para contribuintes deste Estado, se portador de TARE, nos termos do art. 515 do
RICMS/TO, c/c com art. 644, § 19, | do referido Regulamento.

Por n&o ter o agente atuante observado o disposto na Clausula Segunda,
I, “d” do TARE, incluiu na base de calculo do levantamehto as operagdes
Interestaduais, em que o ICMS/ST é devido ao Estado de destino das mercadorias e
nao aos Estado do Tocantins.

2 Clausula Primeira — nas operaghes de saidas internas com aguardentes de cana, melago ou cachaga ¢ aguardentes composia,
indicadas no inciso V de art. 1 da Lei 1.303, de 20 de margo de 2002, a ACORDADA ¢ autorizada a reduzir a base de
céleulo do ICMS, no percentual de 32% (trinta e dois por cento) de forma que resulte numa carga tributéria efetiva de 17%
{dezessete por cento).

® Art. 62. Salvo quando o imposto jd liver sido retido anteriormente, além dos estabelecimentos e produtos referidos ros
artigos 47 a 6/, sdo também responsdveis pela retengdo do imposio devido pelas saidas internas e interestaduais
subsequentes, relative as aquisicdes ou recebimento das demais mercadorias relacionadas no Anexo XXI deste Regulamento,
provenientes de outros Estados ou do Exterior, para comercializagiio neste Estado

“ Art. 64. O imposto a ser retido pelos contribuirtes, mencionado nos artigos 47 a 62 desie Regulamento, é:

§lo O ICMS devido pelas operagdes subsequentes em relagio is mercadorias sujeilas a substituigho tributdria neste
Regulamento é apurado:

1 - ¢ recolhide conforme os prazos estabelecidos no Calendario Fiscal para contribuintes deste Estado, se portador de TARE,
nos termos do art. 515 deste Regulamento
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Em razdo disso e dos elementos carreados aos auteos, verifica-se que a
Agente Autuante langou indevidamente CREDITOS FISCAIS DE FECOEP,
provenientes de notas fiscais destinadas a outras unidades da Federacao.

Assim, restou caracterizada a infracao a legislagdo apontada no auto de
infragéo, crédito tributario regularmente formalizado e nao tendo o Sujeito Passivo
apresentado prova capaz de elidir a totalidade do crédito tributario, entendo corretas
em parte a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, foi rejeitada a preliminar de nulidade do langamento
por cerceamento de defesa. E, no mérito, conhego do recurso voluntario, dou-lhe
provimento parcial para reformar a decisao de primeira instancia e julgar procedente,
em parte, 0 auto de infragcéo 2018/001785 acrescido dos encargos legais

{

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria,
rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por erro na determinagado da
infracéo, arguida pela Recorrente e, por maioria, rejeitar a preliminar de nulidade do
lancamento por cerceamento de defesa, arguida pelo conselheiro Edson José
Ferraz. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe
provimento parcial para reformar a decis@o de primeira instancia, julgar procedente
em parte o autc de infragdo 2018/001785 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 7.221,77 (sete mil, duzentos e
vinte € um reais e setenta e sete centavos), do campo 4.11; R$ 191.461,78 (cento e
noventa e um mil, quatrocentos e sessenta e um reais e setenta e oito centavos), do
campo 5.11; E R$ 55.688,77 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais
e setenta e sete centavos) do campo 6.11, mais os acréscimos legais. E absolver
dos valores de: R$ 88.389,73 (oitenta e oito mil, trezentos e oitenta e nove reais e
setenta e trés centavos), do campo 4.11; R$ 527.675,01 (quinhentos e vinte e sete
mil, seiscentos e setenta e cince reais e um centavo), do campo 5.11; E R$
342.481,84 (trezentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e um reais e
oitenta e quatro centavos), do campc 6.11. Os advogados Matteus Nogueira e
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Adriano Guinzelli e o representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos,
fizeram sustentagdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Edson José
Ferraz, Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya,
Osmar Defante e Taumaturgo José Rufinc Neto. Presidiu a sessdo de julgamento
aos trinta dias do més de junho de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de novembro de 2023.

Conseiheiro Autor do Vote Vencedor

. 2,
Jodo Albe gg? osa Dia
résiden
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