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EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO NAQO RETIDO PELO
REMETENTE. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ATRIBUIDA AO DESTINATARIO DAS
MERCADORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL — E procedente em parte o lancamento
do crédito ICMS/ST, quando comprovado que no levantamento foram incluidas
notas fiscais com produtos sujeitos a substituicdo tributaria, destinados a outra
Unidade da Federagéo.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu credito tributario por meio do Auto
de Infragdo 2018/001786 reclamando ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA para os
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 referente a bebidas alcodlicas nos
termos do que prevé a legislagédo tributaria e a Clausula Quarta do Termo de Acordo
de Regime Especial — TARE 1.701/2006.

Intimada, o sujeito passivo apresenta impugnacéo alegando em preliminar
a nulidade por erro na determinagéo da infragdo com fundamento no art. 28, da Lei
1.288/2001.

O julgador de primeira instdncia entende que o crédito tributario esta
pautado nas legalidades formais para a sua lavratura prevista no art. 35 da Lei
1.288/2001.
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Quanto ao mérito, alega o Sujeito Passivo que € a responsavel pela
retencao e recolhimento do ICMS/ST nas aquisi¢cdes de bebidas de fornecedores
estabelecidos em outra Unidade da Federagdo nos termos da Clausula quarta do
Termo de Acorde de Regime Especial n® 1.701/2006.

Clausula quarta - A acordada é responsavel pela retengdo e
recolhimento do ICMS, devido pelas opera¢des subsequentes,
guando adquirir mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria:

| — de fornecedor estabelecido em outras Unidades da Federacédo, ao
qual

ndo seja atribuida a obrigatoriedade de fazer a retengdo e o
recolhimento do ICMS, mediante Convénio ICMS, Protocolo ICMS ou
Termo de Acordo de Regime Especial celebrado com a SEFAZ-TO

O julgador de primeira instincia entendeu que o Sujeito Passivo néo
demonstrou que revendeu essas mercadorias para contribuintes localizados em
outras Unidades da Federal e que faz suas alegagdes com base nas notas fiscais
emitidas, sem demonstrar a efetiva circulagdo dessas mercadorias, por meio dos
registros de passagem dos DANFE’s nos postos fiscais de destinos das mercadorias
elencadas nas mesmas.

E que o Cdédigo Tributario Estadual - Lei 1.287/2001, em seu art. 14, prevé
como hipétese de incidéncia do ICMS/ST, a entrada de mercadorias ou bem no
estabelecimento do adquirente, para mercadorias descritas no anexo | desta lei.

Art. 14. Além das hipoteses previstas no art. 20, em relacdo as
mercadorias constantes do Anexo 1, a esta Lei, inclui-se também, como fato gerador
do imposto, para efeito de exigéncia do imposto por substituigdo tributaria, a entrada
de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele
indicado.

Restando demonstrado que o Sujeito Passivo deixou de observar os
procedimentos fiscais acima e nao recolheu o ICMS/ST devido pela aquisi¢cdo
interestadual de bebidas.

Deste modo, julgou PROCEDENTE as exigéncias como descritas no Auto
de Infragao.

O Sujeito Passivo apresenta recurso voluntario fazendo as mesmas
alegacdes, ou seja, que & portador de Termo de Acordo n® 1.701/2006 que ihe
autoriza fazer o recolhimento do ICMS devido pelas operagbes subsequentes
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quando adquirir mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria de outras
Unidades da Federagdo e que comercializa em quase a sua totalidade em
operagbes interestaduais, operagbes estas que néo sio passiveis da incidéncia do
I[CMS/ST, pede a nulidade por erro na determinacgéo da infragdo e, no mérito, a
improcedéncia.

A Representacdo Fazendaria entende que, no caso em comento, a
Clausula Quarta, inciso | do Terme de Acordo n°® 1.706/2006, condiciona o Sujeito
Passivo como responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS/ST pelas
aquisigbes de bebidas de fornecedores estabelecidos em outra unidade da Federal,
quando a eles nao for atribuida essa responsabilidade, pede a confirmagio da
sentenga prolatada.

E o relatério.
VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Voluntario em virtude da deciséo
de Primeira instancia que julgou PROCEDENTE, condenando o sujeito passivo a
pagar os créditos tributarios, conforme exigéncias descritas no auto de infragdo n°
2018/001786.

As exigéncias fiscais referem-se a cobranga do ICMS/ST dos produtos
constantes nas notas fiscais relacionadas no levantamento devido pelas operagbes
com produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria e relacionados no Anexo XXI do
Decreto 2.912/2006 e na condicdo de Substituto Tributario prevista na Clausula
Quarta do Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n° 1.701/2006.

Diante das alegacdes apresentadas pelo sujeito passivo de que 0 Auto de
Infracdo é nulo por erro da determinagédo da infragdo e que todas as aquisi¢des
foram tributadas com ICMS/ST, sem a devida reducéo de aliquotas, bem como nao
excluiu da base de céalculo as vendas interestaduais, conforme permissao contida na
Lei 1.201/2000 e TARE 1.701/2006.

O julgador singular determina ¢ retorno dos autos ao agente autuante ou
seu substituto, para que manifeste sobre as alegag¢des de nulidade e improcedéncia
do langamento do crédito tributario, conforme determinacao da Lei 1.288/2001.
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O agente autuante imbuido pelo principio da autotutela administrativa
deve anular seus proprios autos, quando eivados de vicios, 0 que ndo é o caso,
pode revoga-los.

Conforme alegagdes, a pe¢a recursiva apresenta entendimento diverso
ao Disposto nas legislagbes e Termo de Acordo que especificam o instituto da
Substituigdo Tributaria, ou seja, matéria de direito tributario aplicavel ao caso
concreto.

Todavia, o Regime de Substituicdo Tributaria est4d previsto na
Constituicdo Federal em seu art. 150", § 7°, o qual estabelece que a lei Estadual
podera atribuir a sujeito passivo de obrigagado tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso nao se realize o fato gerador presumido.

No plano Infraconstitucional, temos a Legislagdo Estadual (1.287/01),
Decreto 2.912/06. Em seus arts. 41 e seguintes, tratam da Substituicdo Tributaria
pelas operagbes subsequentes, Convénio 81/93, que estabelece normas gerais a
serem aplicadas ao regime de Substituicdo Tributaria e o Protocolo 14/06, que
dispde sobre operagées com bebidas quentes, mercadorias, em maioria, nas notas
fiscais.

Cabe ainda relatar que o Sujeito Passivo € signatario do Termo ainda
vigente que, em sua Clausula Quarta, determina gue:

A acordada é responsavel pela retengdo e recolhimento do ICMS,
devido pelas operagdes subsequentes, quando adquirir mercadorias
sujeitas ao regime de substituicAo tributaria de fornecedor
estabelecido em outras Unidades da Federagio, ao qual ndo seja
atribuida a obrigatoriedade de fazer a retencio e o recolhimento do
I(CMS, mediante Convénio ICMS, Protocolo ICMS ou Termo de
Acordo de Regime Especial celebrado com a SEFAZ-TO.

Quanto as alegagdes referentes ao Despacho n® 114/2019 -
CAT/JPIECT, fls. 168, questionando a aplicagdo ou ndo da Sumula 431 do STJ, nos
calculos para a determinagdo do ICMS/ST, entendeu a agente autuante ser
necessario o envio dos autos a Diretoria de Tributagdo para manifestagio, por

Y Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Estados. ao Distrifo
Federal e aos Municipios:

(.)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passive de obrigagdo tributdria a condicdo de responsdvel pelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢do da quantia
page, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n®3, de 1993)

Pap4/8
Cihrq0
Praga dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908

E Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



=i TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

considerar ser este o departamento responsavel pela inclusédo, altera¢do e corregéo
do Decreto 2.912/06, neste caso, mais especificamente p art. 63.

Por (ltimo, a Lei 1.201/00, alterada pela Lei 1.584/05, em seu art. 4°,
afirma que nas operacdes apuradas com omissdo em agao fiscal, ndo usufruira dos
beneficios fiscais contidos da referida lei.

E que quaiguer procedimento diferente do que determina a legislagao
para apurar a responsabilidade, apuragédo e demais situagdes quantc ao ICMS/ST,
incorrera em prejuizo formal e material, portanto, ndo ha que se falar em erro no
levantamento acostado aos autos.

Junto aos autos, copias da Escrituragéo Fiscal Digital, Relatdrios de
Arrecadacdo e Livro de Apuragdo do ICMS/ST que embasou a elaboragdo do
levantamento.

Entretanto, nac Ihe assiste razdo 3 alega¢éo em PRELIMINAR a nulidade
do auto de infragéo por erro da determinagéc da infragao.

Ademais, o Auto de Infragdo contém todos os elementos fundamentais
para que se termine com seguranga a natureza da infragdo. O langamento foi
devidamente instruido, todos o0s requisitos necessarios para efetiva-lo foram
observados, formais e materiais previstos no art. 35 da Lei 1.288/2001.

Desse modo, ndo se justifica a alegada nulidade do Auto de Infragao,
razéo pela qual rejeito a arguicdo de nulidade requerida pelo Sujeito Passivo.

Quanto ao MERITO, ressalta-se de inicio que o LEVANTAMENTO esta
em parte em consonancia com a legislagao tributaria, conforme sera demonstrado. A
infrag@o e penalidade est&o capituladas expressamente no Auto de Infracé@o, apenas
nédo foi observada a Clausula Segundo item | “d” do Termo de Acordo, nas
operagbes de revendas destinadas a outra Unidade da Federal.

Em relagdo ac momento da exigéncia do imposto por substituigdo
tributaria, conforme descrito em lei, € o momento da entrada da mercadoria ou bem
no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

No caso em comento, o Sujeito passivo tem Termo de Acordo deslocando
o ICMS/ST do momento da entrada para a apuragdo do quando debeatur, ou seja,
na apura¢do mensal, clausula primeira2 do TARE.

% Clausula Primeira — nas operagdes de saidas internas com aguardentes de cana, melago ou cachacga € aguardentes composta,
indicadas no inciso V do art. 1° da Lei 1.303, de 20 de mar¢o de 2002, a ACORDADA ¢ autorizada a reduzir a base de
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E, caso o ICMS/ST devido pela operagédo de revenda interestadual, de
mercadoria sujeita ac regime de substituicdo tributaria, cuja a substituicdo ja tenha
sido recolhida anteriormente, sera langado em OUTROS CREDITOS o
correspondente a 100% do valor devido pela operagéo, conforme determinado pela
Clausula Segundo item | “d” do Termo de Acordo, ou seja, no caso de vendas
interestadual, em que nao tenha sido recolhido o ICMS/ST, ndo sera devido o
recolhimento do ICMS/ST no mento da entrada da mercadoria no estabelecimento,
conforme determina a legislacao por ter o TARE acordado que o ICMS é devido na
apuracao e no momentc da apuragao excluem-se as operagées interestaduais por
néo ser devido o ICMS/ST ao Estado do Tocantins, e sim ao estado de destino das
mercadorias vendidas a consumidor final.

Convém esclarecer ainda, que sdo responsaveis pela retengdo do
imposto devido pelas saidas internais e interestaduais subsequentes, relativo as
aquisicées ou recebimento das mercadorias relacionadas no Anexo XX,
provenientes de outros Estados, as comercializadas neste Estado, é o que
determina o art. 62° do Decreto 2.912/06.

E que o imposto a ser retido pelos contribuintes, pelas operagdes
subsequentes sdo recolhidos, conforme prazo estabelecido no Calendario Fiscal
para contribuintes deste Estado, se portador de TARE, nos termos do art. 515 do
RICMS/TO, c/c com art. 64°*, § 1°, | do referido Regulamento.

Por nao ter o agente atuante observado o disposto na Clausula Segunda,
[, “d” do TARE, incluiu na base de calculo do levantamento as operagdes
Interestaduais em que o ICMS/ST é devido ao Estado de destino das mercadorias e
nao ao Estado do Tocantins.

cdleulo do ICMS, no percentual de 32% (trinta e dois por cento) de forma que resulte numa carga tributéria efetiva de 17%
{dezessete por cento).

 Art. 62. Salvo quando o imposto jd tiver sido retido anteriormente, além dos estabelecimentos e produtos referidos nos
artigos 47 a 61, sdo também responsdveis pela retengdo do imposte devido pelas saldas internas e interestaduais
subsequentes, relativo &s aquisigdes ou recebimento das demais mercadorias relacionadas no Anexo XXI deste Regulamento,
provenientes de outros Estados ou do Exterior, para comercializagfo neste Estado

4 Art. 64. O imposto a ser retido pelos contribuintes, mencionado nos artigos 47 a 62 deste Regulamento, é:

§lo O ICMS devido pelas operagdes subsequentes em relago & mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria neste
Regulamento ¢ apurado:

I — ¢ recolhido conforme os prazos estabelecidos no Calendario Fiscal para contribuintes deste Estado, se portador de TARE,
nos termos do art. 515 deste Regulamento
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Em razao disso e dos elementos carreados aos autos, verifica-se que a
Agente Autuante langou indevidamente CREDITOS FISCAIS DE ICMS/ST,
provenientes de notas fiscais destinadas a outras unidades da Federagao.

Assim, restou caracterizada a infragdo a legislagdo apontada no auto de
infrag&o, crédito tributario regularmente formalizado e, ndo tendo o Sujeito Passivo
apresentado prova capaz de elidir a totalizada, do crédito tributario, entendo corretas
em parte as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, foi rejeitada a preliminar de nuiidade do langamento
por cerceamento de defesa. E no mérito, conhego do recurso voluntario dou-the
provimento parcial para reformar a deciséo de primeira instancia, e julgar procedente
em parte o auto de infragdo 2018/001786, acrescido dos acréscimos legais.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria,
rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por erro na determinac¢éo da infragéo
arguida pela Recorrente e por maioria, rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento por cerceamento de defesa, arguida pelo conselheiro Edson José
Ferraz. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe
provimento parcial para reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente
em parte o auto de infracdo 2018/001786 e condenar ¢ sujeito passivo ao
pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 757.049,34 (setecentos e
cinquenta e sete mil, quarenta e nove reais e trinta & quatro centavos), do campo
7.11; E R$ 142.226,82 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e vinte e seis reais e
oitenta e dois centavos), do campo 8.11, mais os acréscimos legais. E absolver dos
valores de: R$ 77.069,06 (setenta e sete mil, sessenta e nove reais e seis centavos),
do campo 4.11; R$ 78.498,29 (setenta e oito mil, quatrocentos e noventa e oito reais
e vinte e nove centavos), do campo 5.11; R$ 1.074.033,56 (um milh&o, setenta e
quatro mil, trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos), do campo 6.11; R$
8.015.109,14 (oito milhGes, quinze mil, cento e nove reais e quatorze centavos), do
campo 7.11; E R$ 4.629.828,06 (quatro milhdes, seiscentos e vinte e nove mil,

Pag/8

[=]

Ofy0)
J Praga dos Girassdis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



rees  TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

oitocentos e vinte e oito reais e seis centavos), do campo 8.11. Os advogados
Matteus Nogueira e Adriano Guinzelli e o representante Fazendario Hélder Francisco
dos Santos fizeram sustentagdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica
Estadual, respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento 0s conselheiros
Edson José Ferraz, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti
Konya, Osmar Defante e Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a sesséo de
julgamento acs trinta dias do més de junho de 2023, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos treze dias do més de novembro de 2023.

Conselheiro Autor do Voto Vencedor

Joédo Albet 3arbbsa Di
Presiden
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