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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N¢: 189/2023

PROCESSO N 2016/6130/500048

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2016/000658

RECORRENTE: ERASMO JOSE DOS SANTOS NETO
INSCRICAO ESTADUAL Ne: 29.414-452-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE ENTREGA DO ARQUIVO DA ESCRITURAGCAO
FISCAL OIGITAL — EFD. ERRO NA IDENTIFICA(}AO DO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA. NULIDADE - E nula a reclamagéo tributaria quando no
atendido o disposto no art. 35, [, “a” da Lei 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meic do auto
de infragdo n2 2016/000658 contra o contribuinte qualificado na pega inaugural. A
reclamacéo tributaria se refere a aplicagdo de MULTA FORMAL, pela ndo entrega
do arquivo da Escrituracéo Fiscal Digital — EFD, relativos aos periodos de janeiro a
dezembro de 2015. Conforme consta do levantamento fiscal e demonstrativo do
crédito tributario e demais documentos anexos.

Foram anexados as fls. 04/10 dos autos. Relatorio SEFAZ TO de omissao
de entrega da EFD, notificacdo data de 29.02.2016 para entrega dos documentos
fiscais omissos, termo de inicio e encerramento dos procedimentos de fiscalizagéo e
Boletim de informagdes Cadastrais — BIC.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infracdo por via postal (fls. 14)
dos autos, comparecendo ao feito em 25.04.2016 alegando o seguinte: Em
preliminar: Nulidade do auto de infragdo por auséncia de notificacdo da pessoa
responsavel legal.
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No mérito: - Cita o art. 148:d0:C3N e alega meta presungéo. Diz que indi-
cios ou presungéo ndo podem, por si, caracterizar o crédito tributario,

O julgador de primeira instancia devolve os autos ao autor do
procedimento para saneamento dos autos e manifestacdo sobre as alegagGes da
defesa.

As fls. 34/40 dos autos, o autor do procedimento faz juntada do extrato de
consulta do simples nacional, onde informa que o contribuinte esteve excluida desse
regime em 01.01.2015 a 31.12.2016, portanto a mesma estava obrigada a transmitir
a Secretaria da Fazenda a EFD desse periodo. Apresenta o relatério SEFAZ TO de
notas fiscais eletrbnicas autorizadas no periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015,
demonstrativo do crédito tributario e uma nota explicativa sobre os procedimentos
dos trabalhos de fiscalizag&o. Sobre a auséncia de notificagéo a pessoa responsavel
alegada pela defesa, explica que nos autos, a primeira alteragéo contratual ocorrida
em 16.05.2014 sob chancela 17577507 (fls. 17 a 20), verifica-se que de acordo com
a clausula segunda o senhor Erasmo José dos Santos Neto, que assinou a
impugnacgéo de fis. 15 a 28, ja ndo fazia parte do quadro societario da empresa
desde aquela data. Nesse caso, concorda que ha um defeito de representacéo ‘e
que fere o disposto no art. 20 da Lei 1.288/2001. Entretanto, cabe o contribuinte
manter atualizado o seu cadastro junto a Secretaria da Fazenda. No mérito, diz que
alegacdo de indicios e presungao pelo sujeito passivo da obrigago, nédo deve
prosperar, visto que o documento de fls. 04/05 dos autos, comprovam que na data
do fato gerador o contribuinte n&o efetuou a transmisséo da EFD junto a Secretaria
da Fazenda e suas alegagdes s&0 meramente protelatorias.

As fls. 43 o autor do procedimento emite o termo de aditamento ao auto
de infragdo, onde altera os dispositivos infringidos e a data do fato gerador da
obrigacao.

Intimado via postal (fls. 47) o contribuinte apresenta impugna¢ao ao auto
de infragdo e ao termo de aditamento (fls. 48/59 dos autos e ratifica os termos da
impugnacéo anterior.

O julgador de primeira instancia as fls. 62/63 dos autos, repara lapso
anterior e solicita ao autor do procedimento alteragéo do termo de aditamento de fls.
43, em razéo de indugio de erro técnico quanto ac dispositivo infringido do campo
4.13 relativamente ao art. 44, inciso V, alinea "a” da Lei 1.287/2001.
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O autor do procedimento aitera o campo 4.13 do termo de aditamento de
fls. 43, incluindo como dispositivo infringido, o art. 44, inciso XXVI da Lei 1.287/2001
(com redagdo dada pela Lei 2.549/2011).

Novamente intimado via ‘postal {(fls. 65) dos autos, a impugnante
comparece ao feito e ratifica os termos das impugnagdes anteriores, acrescentando
erro material quando da realizagdo da auditoria fiscal e sucessivos erros e
aditamentos e que o auto de infragdo se encontra em desacordo com legislagéo
tributaria estadual, devendo ser declarado nulo por direito.

QO nobre julgador, em sua manifestagdo relata que a reclamacao tributaria,
conforme auto de infragdo e termos de aditamento de fls. 43 e 64 dos autos, a
Legislagdo Tributaria Estadual, por meio do art.44, inciso XXVI da Lei 1.287/2001 (com
redacdo dada pela Lei 2.549/2011), estando sujeita a penalidade imposta pelo art. 50,
inciso XVI, alinea “D” da Lei 1.287/2001 (redacg@o dada peia Lei 2.549/2011). Que a
intimacao é valida, a impugnacédo é tempestiva e apresentada nos termos do art. 20,
caput, da Lei 1.288/2001 e o sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de
infragdo e o autor do procedimento possui competéncia legal para o langamento do
crédito tributéario. Que o presente Processo Administrativo Tributario atende os
requisitos da Lei 1.288/2001.

Que ao analisar os pedidos de preliminar de nulidade do auto de infrag&o
arguido pela defesa, relativamente a auséncia de notificagao da pessoa responsavel
legal, entendeu que o contribuinte o senhor Erasmo José dos Santos Neto esteve
sempre presente nos autos e respondeu como representante legal da empresa junto
a Secretaria da Fazenda desse Estado. Ocorre que por descumprimento da legisla-
¢do tributaria estadual, o contribuinte deixou de alterar o cadastro de contribuintes
guando da alteracdo feita em 2014 perante a Junta Comercial do Estado (Jucetins) e
possivelmente junto a Receita Federal do Brasil. Entendeu que o senhor Erasmo
José dos Santos Neto, responde, em conformidade a Legislagéo civil e tributaria vi-
gente, no periodo em que nado efetuou a alteragdo cadastral junto ao Estado, vez
que, em razdo desta alteragdo, seria necessario o procedimento de fiscalizagéo pe-
rante ao orgado competente para fins de autorizagédo para a devida alteragao dos so-
Cios.

De acordo com as explanagdes acima, rejeitou o pedido de preliminar de
nuiidade arguida pela defesa, em face da fragilidade na sustentagéo legal.

Quanto ao mérito, nos autos ficou comprovado que o sujeito passivo néo
apresentou ao fisco estadual a EFD referente aos fatos geradores de janeiro a
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dezembro de 2015, conforme constam do demonstrativo do crédito tributario de fls.
39 dos autos.

Quanto a reclamagéo tributaria de multa formal em decorréncia da néo
transmisséo da EFD junto a Secretaria da Fazenda desse Estado, entendeu que o
autor do procedimento trouxe aocs autgs os documentos probatérios e demonstrativo
do crédito tributério, suficientes para a caracterizagdo da infragdo cometida pelo
sujeito passivo da obrigagéo.

O contribuinte, conforme a legislacdo tributaria estadual ja citada nesta
sentenca, estava no periodo dos fatos geradores identificados, obrigado a prestar as
infformagdes sobre sua Escrituragdo Fiscal Digital de acordo com suas
movimentag¢des mercantis. [

Observa-se que a reclamacéao tributaria pretendida pelo fisco estadual
esta caracterizada e demonstrada nos levantamentos fiscais e acompanhadas de
toda a documentagiao necessaria e exigida pela legislagio estadual vigente.

O langamento tributario através do auto de infragdo esta revestido de
legalidade e retrata com precisao e clareza a infragcéo cometida pelo sujeito passivo.

A documentagéo juntada nos autos como provas do ilicito fiscal, esta de
acordo com 0s manuais aprovados pela Secretaria da Fazenda e atende a Lei
1.288/2001.

A defesa do contribuinte foi apresentada e ndo contradita de forma eficaz
o mérito da reclamacao tributaria, nao consegue descaracterizar a acusagao objeto
do langamento tributario.

Diante do exposto, feita a andlise do auto de infragdo n° 2016/000658 e
termos de aditamento de fls. 43 e 64 dos autos € a documentacéo acostada aos
autos, decidiu pela PROCEDENCIA DO LANGAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO, conforme valor identificado no campo abaixo:

Campo 4.11 do auto de infragédo e termo de aditamento de fls. 43 e 64 dos
autos - CONDENO ac pagamento do crédito tributario no valor de R$ 24.000,00
(vinte e quatro mil reais), mais acréscimgs legais; com a penalidade constante do
campo 4.15 do auto de infragéo. '

4
"t

Intimado o contribuinte em 17/01/2019' apresentou recursc voluntario em
13/02/2019 com as mesmas alegagdes apresentadas na fase impugnatoria.
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A Representacdo fazendaria faz breve relato do conteddo processual,
refuta as alegagbes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a reforma da
sentenca de primeira instdncia por erro na identificagdo do sujeito passivo da
obrigagao.

E o relatério.

VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragéo n® 2016/000658 contra o contribuinte qualificado na pega inaugural.
A reclamagéo tributaria se refere a aplicacdo de MULTA FORMAL, pela n&o entrega
do arquivo da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, relativos aos periodos de janeiro a
dezembro de 2015. Conforme consta do levantamento fiscal e demonstrativo do
crédito tributario e demais documentos anexos.

O Julgador de primeira insténcia, apdés analise do conteido processual,
sentenciou em conhecer da impugnacdo, negou-lhe provimento, julgou
PROCEDENTE, o auto de infragao (penalidade estatuida no artigo 50, inciso XV,
alinea “d”, da Lei n. 1.287/01 e alteracdes subsequentes).

A recorrente, inconformada com a sentenga apresentou recurso a este
conselho de contribuinte com diversas alegagdes ndo objetivas caracterizado intuito
meramente protelatorio.

A representacéo fazendaria manifestou-se da seguinte forma o qual fago
a transcrigdo da parte conclusiva:

“Destarte, termina por prejudicar aos seus proprios inferesses, pois ao
argumentar tanta coisa inutil, faldcias desconexas com fatos, materiais e juridicos
relevantes e deixa de arguir uma nulidade formal, bem evidente, a da incorreta
identificacéo do sujeito passivo. Pois; conforme o documento cartdo CNPJ as fls. 21,
bem como, o documento consulta do simples Nacional as fls. 34 destes, constata-se,
que o presente Auto de Infragédo, hecessariamente deveria ter sido aditado, antes da
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sentenga singular, alterando o sujeito passivo para GASTALD! MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO LTDA. Uma vez que, conforme o documento Primeira Alteragdo
Contratual as fls. 17, desde a data de 16/05/2014, a pessoa fisica que figura como
sujeito passivo, ou seja, Erasmo José dos Sanfos Nelos, jé ndo participa mais da
pessoa juridica autuada, fato insandvel por Termo de Aditamento, pela precluséo
derivada da lavratura da sentenga de primeira instéancia, conforme prescreve o §4°,
do Art. 36 da Lei 1288/01; Logo, nulo o presente langamento”.

“Isto posto, esta Representacdo Fazendaria, recomenda ao Egrégio
Conselho de Contribuintes a modificagdo da sentenga monocratica, que julgou
procedente o Aulo de Infragéo - Al, objeto do presente processo, sem afentar para a
flagrante nulidade formal, de incorreta identificagdo do sujeito passivo”.

Constata-se que a legislagao tributaria estabelece de forma clara a
importancia da devida identificagcdo do sujeito passivo da obrigagdo em seus art. 28,
lll e art. 35, |, “a” ambos da lei 1.288/01:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

lIl — por erro na identificag&o do sujeito passivo da obrigagao tri-
butaria, nos casos de formalizag&o do crédito tributario.

Art. 35. O Auto de Infragio:
| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:
a) aidentificagdo do sujeito passivo;

Diante do exposto, considerando manifestagdo da representagao
fazendaria e a legislacdo pertinente ao caso concreto voto para acatar a preliminar
de nulidade do langamento por erro na identificagao do sujeito passivo, arguida pelo
Representante Fazendario, para julgar nulo o auto de infragdo 2016/000658, sem
analise de merito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria,
acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na identificagédo do sujeito
passivo, arguida pelo Representante Fazendario, para julgar nulo o auto de infragéo
2016/000658, sem analise de mérito. Voto divergente dos conselheiros Edson José
Ferraz e Taumaturgo José Rufino Neto. O Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macedo fez sustentagio oral pela Fazenda Publica Estadual
Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya,
Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José
Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos onze dias do
més de outubro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSHLHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos quat dias do més de novembro de 2023.
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