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ACORDAO N2: 198/2023

PROCESSO N 2019/6640/500182

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2019/000396

RECORRENTE: CSAP - COMPANHIA SUL AMERICANA DE
) PECUARIA S A

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.468.039-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. OMISSAQ DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
PROCEDENCIA - E procedente a exigéncia de multa formal pelo descumprimento
de obrigacdo acessoria relativa ao ndo registro das efetivas entradas de
mercadorias.

RELATORIO

A Fazenda Plblica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pega inicial através da lavratura do auto de infragéo
2019/000396. exigéncias de multas formais por falta de registro de de notas fiscais
eletrdnicas de entradas, nos livros fiscais de entradas-sped-efd, conforme
constatagdes nos levantamentos especiais - levantamentos dos documentos fiscais
de entradas nao registrados e CD, como o SPED-EFD entradas e XML, anexos,
relativos aos exercicios de 2018 e 2017. Item 4.1, multa formal no valor de R$
11.250,00 e o item 5.1 o valor de R$ 9.600,00.

O contribuinte foi intimado por Edital em 04/04/2012 (fls. 150). O Edital
& desafixado do placar em 10/05/2019.

O sujeito passivo apresentou impugnagdo em 08/05/2019 (fis. 17/31}.
Aduz que as notas fiscais de entrada emitidas por produtores agropecuaristas que
compdem o Levantamento Especial que fundamentou o auto de infragao forma
objeto de emissdo de nota fiscal de entrada pela impugnante, com os
respectivos registros no SPED/EFD - Livro de Entradas (fls. 19/21). Elabora
Tabelas comprobatorias (fls. 21/22). Colaciona a Ementa do Acérddo COCRE n.
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041/2017 (fls. 23); que caso a mercadoria objeto do documento fiscal n&o conclua
seu ciclo até a chegada no enderego de entrega fornecido pelo destinatario, para
fins fiscais, ndo ha obrigagdo acesséria alguma a ser exigida sob a otica deste
destinatario. Elabora Tabela de operagdes que nao ocorreram (fls-, 24);

Requer a realizagdo de diligéncia direcionada a trazer acs autos a prova
de gue as mercadorias constantes nas notas fiscais de entrada, apontadas no
Levantamento Especial elaborado pela Impugnante, com a observagéo “operagao
ndo ocorreu”, posto que o fundamento da defesa & justamente a ndo ocorréncia da
operagao,

Alega que foi possivel identificar operacgdes referentes a notas fiscais de
entrada ndo se concretizaram (nota fiscal n. 29, emitida em 31.03.2017 (fls. 26).
Na mesma situagdo, as notas fiscais de entrada n. 1860, emitia em 13/10/2017; n.
648, emitida em 05/06/2017; n. 105616, emitida em 04/12/2017 e n. 673, emitida
em 19/07/2016 (fls. 27); que ao analisar o Levantamento Especial, e possivel de-
tectar que existem centenas de langamentos onde © valor da multa formal € supe-
rior ao préprio valor do ICMS Diferencial de Aliquota (sic) exigido, e mais, varios
casos retratam muita formal superior ao préprio valor da nota fiscal (fls. 27);

Elabora um print do Levantamento. Cita a situagédo da NF 23118, onde o
valor total da nota fiscal &€ de R$ 29,00 e o valor da multa fiscal € de R$ 150,00, ou
seja, a multa formal equivale a aproximadamente 5 vezes o valor total da nota fis-
cal; que o STF ja fixou orientagdo, em precedente firmado em sede de repercusséo
geral, por unanimidade, que a multa tributaria superior ao préprio valor do tributo
viola flagrantemente a Carta da Republica. Também o TJ-TO vem reconhecendo
que a aplicacéo da multa fiscal acima do proprio tributo representa flagrante viola-
¢&o aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedagéo ao confisco (fls.
29),

Requer o deferimento da diligéncia probatéria requerida pela
impugnante, nos exatos termos explicitados na defesa.

Em sede de julgamento monocratico, requer a improcedéncia do feito.
Caso este nao seja o entendimento, seja substituida a penalidade aplicada, de
forma gue seu valor n3c seja superior ao préprio valor do ICMS destacado na
prépria nota fiscal de entrada.

O julgador elaborou o Despacho de fls. 60/61, para que o autuante
carreasse aos autos CD ou pen drive, com gravagdo em PDF, bem como se
manifestasse sobre a defesa.
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Exara Termo de Aditamento ao Auto de Infragdo (fls. 67/68). Altera os
campos 4.1 e 4.11, sendo que este é retificado para o valor de R$ 11.250,00 e os
campos 5.1 e 5.11 é alterado para o valor de R$ 3.900,00.

O contribuinte & notificado do Aditamento por AR, em 04/11/2020 (fis.
179).

O sujeito passivo apresenta defesa em 26/11/2020 (fls. 181). Reitera todas
as teses expostas na impugnagéo. Requer a improcedéncia do langamento e, caso
este nao seja o entendimento, seja substituida a penalidade aplicada, de tal forma
que seu valor ndo seja superior ao'proprio valor do ICMS destacado na propria nota
fiscal de entrada.

O Julgador de primeira instancia relata que as descrigbes contidas nos
itens 4.1 e 5.1 do auto de infragdo séo claras, precisas e resumidas e que todos
os demais itens exigidos pelo artigo 35, da Lei n. 1.288/01 foram prontamente
exigidos.

Que o sujeito passivo tem capacidade processual, vez que representado
por advogado legalmente constituido (art. 20 da Lei 1.288/01) e a impugnacéo e a
defesa sdo tempestivas.

Que as alegagbes da defesa possuem substrato juridico.

Ao se transportar os conceitos da Teoria Geral do Direito para o direito
tributario - sob enfoque da dogmatica juridica -, a definicdo de ‘“relagdo juridica
tributaria” é extralda do proprio sistema juridico que trata assim por denotar norma
juridica relativa & atividade de tributagdo no que diz respeifo & instituigdo,
fiscalizagdo e arrecadacéo tributaria - seja de forma direta ou indireta.

Nesse sentido, prescreve o artigo 113 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN):

Art. 113. A obrigacgéo tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acesséria decorre da legislagcao tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.
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§ 3° A obrigacao acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Sua redacdo é de suma importdncia para o tema, pois nos permite
identificar o elemento distintivo das diversas obriga¢bes. Nas ditas principais temos
normas instituidoras de relagédo juridica tributéria cujo objeto (elemento prestacional)
é o pagamento do tributo; ja nas obrigagdes acessoérias institui-se uma relacao
juridica cujo objeto (elemento prestacional) é um fazer ou ndo fazer).

Para complementar a abordagem, cumpre mencionar que o artigo 115,
também do CTN, ao dispor que o “o fato gerador da obrigacdo acessoria é
qualquer situacao que, na forma da legisiacdo aplicavel, impbe a
prética ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigacao principal *.

Portanto, a obrigacdo de conteudo instrumental designa
comportamentos ou prestages, positivas ou negativas, de fazer ou ndo fazer, do
particular em cooperagdo com o Poder Publico, no interesse da arrecadagéo e
fiscalizagéo tributaria.

O sujeifo ativo ndo pode exigir um comportamento do sufeito passivo,
mas tem o poder de criar contra este um crédito, correspondente a penalidade
pecuniaria, nos termos do § 3° do art. 113, acima transcrito, salientando, também,
que ndo é da substancia da obrigagéo, como género, o conteudo patrimonial.

A multa fiscal pode ser entendida como uma norma derivada punitiva,
posfo que decorre do descumprimento de um regulamento. Trata-se de prestagéo
pecunidria compulséria, instituida em lei, que decorre da ndo observancia de
obrigagdao tributaria e que, portanto, constitui sangéo de ato ilicito em matéria fiscal.

A infragdo capitulada pela auditoria encontra-se insculpida no art. 44, i,
da Lei n° 1.287/01.

Por sua vez, a autuada utiliza-se do disposto no caput do artigo 157 c/c
o inciso | do artigo 159, ambos do RICMS/TO, para justificar o ndo descumprimento
da obrigagdo acesséria, haja vista que registrou a nota fiscal de entrada (ndo do
produtor rural, mas sim a de propria emisséo).

De acordo com os comandos normativos supra mencionado, podemos |
inferir que a impugnante deve emitir a nota fiscal de entrada de emissdo do |
produtor rural somente quando entrarem bens ou mercadorias em seu |
estabelecimento, remetidas por produtores agropecudrios, ndo optantes pelo \
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regime de escrituracdo fiscal no mesmo ou de outro Municipio, ou por
pessoas fisicas _ou juridicas _ndo obrigadas a emissdo de documentos
fiscaris.

E ha uma légica, por sinal, bastante razoavel, neste comando normativo:
se o produtor rural ndo optante pelo regime normal de escrituragéo fiscal ndo é
obrigado a emitir _documentos fiscais, resta a obrigatoriedade ao
destinatario_impugnante o fazé-lo, quando assumir o encargo de retirar ou
de transportar as mercadorias, a qualquer titufo.

Ainda que a legislagdo que rege a Escrituragéo Fiscal Digital tenha
alterado diversos comandos normativos, fato é que o modus operandi de registro
das notas fiscais de entradas emitidas por produtores rurais, preconizados na
legistacéio retro colacionada continua em vigor, conforme o disposto no § 2° do
artigo 384-C, RICMS/TO.

Destarte, independentemente se houve prejuizo ou ndo ao Erario
Estadual, fato é que o sujeito passivo descumpriu a legislacdo
tributaria. £ a responsabilidade por infracdo as normas independe da efetividade,
natureza e extenséo dos efeitos de sua omisséo, ex vi com o preceifo estipulado
no artigo 46 da Lei n. 1.287/01, em harmonia com o disposto no artigo 178 do CTN.

Destarte, denego o pleito de ocorréncia de registro de notas fiscais de
entradas por ndo cumprir com o disposto no O AJUSTE SINIEF 07/75, de 30 de
setembro de 2005, que instituiu a Nota Fiscal Eletronica e o Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletronica determina o modus operandi para que os eventos como
cancelamento de nota fiscal, operagdo mercantil ndo realizada, etc., sejam
legitimados:

O autuante carreou aos autos pesquisas de todas as nofas fiscais que
fastrearam o Termo Aditivo (fls. 72/146 e fls. 149/174). Em todas constam o
evento AUTORIZACAO DE USO, o que fulmina a alegagdo de que vérias
operagbes ndo foram realizadas.

Em face da juntada de tais comprovantes pelo autuante, despicienda a
realizagdo de diligéncia. Posto isso, rejeitou o pedido de improcedéncia do
fancamento tributario, em face de operagdes néo realizadas, bem como a
Difigéncia.

Aduz a impugnante que o valor da multa formal é superior ao ICMS e ao
proprio valor da nota fiscal e Cita, como ,exemplo, a NF 23118, onde o valor total
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da nota fiscal é de R$ 29,00, enquanto o valor da multa é de R$ 150,00.
Pois bem. Assim disp&e o artigo 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o©
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
fll- sécio da sociedade falida ou em recupera¢éo judicial, ou socie-
dade controfada pelo devedor falido ou em recuperagdo judicial,
(Incluido pefa Lep n® 118, de 2005)

Paragrafo dnico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.

Este principio da vinculabilidade da tributagdo, construido da implicitude
do Texto Supremo e inserido no artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, traduz
uma conquista no campo da seguranga dos administrados, em face dos poderes
do Estado moderno, tal maneira que o exercicio da administragdo tributaria
encontra-se tolhido, em qualquer de seus movimentos, pela necessidade
de aderéncia total aos termos inequivocos da lei (em sentido genérico),
ndo podendo abrigar qualquer tipo de subjetividade prépria aos atos de
competéncia discricionaria.

O langamento perpefrado pelo autuante contém todos os elementos
descritos na horma supra.

Haja vista que a atividade de langamento é obrigatéria, o autuante néo
poderia abster-se de promover o respectivo procedimento fiscalizatorio, sob pena
de responsabilidade funcional.

No caso em testilha, o autuante agiu estritamente nos limites esposados
pela legislagdo tributéria. O langamento tributério esta lastreado pelos respectivos
Levantamentos e pelas legislagbes tributarias pertinentes.

Entretanfo, o autuante considerou as razbes defensorias (fls. 65,
) e retirou as notas fiscais cujos valores eram inferiores aos valores
imputados de R$ 150,00 por documento fiscal, conforme se afere nos novos
Levantamentos que lastrearam o Termo Aditivo.
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Ainda que nos novos Levantamentos contenham notas fiscais de
entradas com valores pequenocs, ndo vislumbro prejuizo @ autuada. Explico: O
somatorio dos valores das notas fiscais de entradas ndo registradas, no exercicio
de 2016, é de R$ 2.247.240,73 (dois mithdes, duzentos e quarenta e sete mil,
duzentos e quarenta reais e setenta e trés centavos), enquanto no exercicio de
2017 é de 1.408.873,57 (um milhdo, quatrocentos e oito mil, oitocentos e setenta e
trés reais e .cinquenta e sete centavos). A soma dos valores dos dois periodos é de
R$ 3.656.114,30 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, cento e qualorze
reais e trinta centavos).

Qualquer percentual relativo a imposigdo de multa formal, se néo for por
R$ 150,00 por documento, redundaria num valor estratosfericamente superior as
aplicagbes das multas formais de R$ 11.250,00 e R} 3.900,00, respectivamente,
ulilizadas pela autoridade administrativa em seu Termo Aditivo. Os valores exigfdos
ficaram em percentual inferior a 1% (um por cento).

Assim sendo, denego o pedido de multa formal superior ao ICMS e ao
préprio valor da nota fiscal, pelos motivos esposados em linhas alhures.

Ademais, tais valores foram retirados: dos Levantamentos pefo
proprio autuante, conforme se afere nos novos Levantamentos que ensejaram o
Termo Aditivo.

Do confronto das notas fiscais eletrénicas discriminadas nos
Levantamentos perpetrados pela auditoria, com os Registros de Entradas
constantes no CD a fis. 175, resta sobejamente comprovado que a autuada
infringiu a legislagéo tributaria estadual.

Ante todo o exposto, conheceu da impugnacgédo, negou-lhe provimento,
julgou PROCEDENTE, o auto de infragdo de n° 2019/000396 (penalidade estatuida
no artigo 50, inciso X, alinea “d”, da Lei n. 1.287/01 e alteragdes subsequentes), na
forma a seguir alinhavada:

ltem 4.11; CONDENO o sujeito passivo ao recolhimento -de MULTA
FORMAL, no valor originario de R$ 11.250,00 (onze mil, duzentos e cinquenta
reais), acrescidos dos consectarios legais, referente ac periodo de 01/0/2016 a
31/12/2016, conforme Termo de Aditamento a fls. 66/67;

ltem 5.11: CONDENO o sujeito passivo ao recolhimento de MULTA
FORMAL, no valor originaric de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais),

P4g7/10

Praga dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




v
’

eamon  TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

acrescides dos consectarios legais, referente ao periodo de 01/01/2017 a
31/12/201, conforme Termo de Aditamento a fls.66/67.

Intimado o contribuinte por “AR” em 18 de fevereiro de 2021, apresentou
recurso voluntario em 24/03/2021 com as mesmas alegacgdes feitas em sede
impugnatéria.

A Representagdo fazendaria faz breve relato do conteudo processual,
refuta as alegacgdes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmac&o da
sentenga, fls. 216 e 217.

E o relatorio.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n® 2019/000396 referente as exigéncias de multas formais por falta
de registro de notas fiscais eletrénicas de entradas, nos livros fiscais de
entradas-sped-EFD, conforme constatagées nos levantamentos especiais -
levantamentos dos documentos fiscais de entradas nao registrados e CD, como o
SPED-EFD entradas e XML, anexos, relativos aos exercicios de 2016 e 2017. Iltem
4.1, multa formal no valor de R$ 11.250,00 e o item 5.1 o valor de R$ 9.600,00.

A recorrente alega que foram emitidas notas fiscais de entrada pela
prépria recorrente para legalmente acobertar a operagédo, com o seu devido registro
no SPED/EFD - Livro de Entradas, tomando desnecessaria a aplica¢éo de mui-
ta formal em razao do registro contabil; que varias notas fiscais de entrada somente
chegaram ao destino no més(es) seguinte(es) e neste mesmo més foram objeto de
registro dos livros fiscais proprios; que em determinados casos a mercadoria nao
adentrou ao estabelecimento e o prdoprio emitente da nota fiscal providenciou a
emissao de nota fiscal de entrada de devolugéo; que emissdo de notas fiscais de
operagao que nao se realizou ou sdo de desconhecimento da recorrente e que em
dezenas de notas fiscais autuadas, ¢ valor da multa formal & superior ao valor da
nota fiscal e do ICMS destacada na propria nota fiscal, configurando violagdo dos
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e vedagao ao con-
fisco, confrontando com o entendimento pacifico junto ac Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
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A presente demanda refere-se a Multa Formal, por deixar de registrar
notas fiscais de entradas de mercadorias para uso, consumo, bens do ativo
imobilizade e outros, em livros fiscais de entradas da Escriturag@o Fiscal Digital -
EFD.

As pretensdes fiscais encontram respaldo na legislagdo tributaria
tipificada nos campos 4.13 e 5.13 do auto de infragdo, assim como as penalidades
propostas nos campos 4.15 e 5.15 estdo de acordo com o ilicito fiscal descrito nos
contextos.

Pelos documentos anexados ao auto, verifica-se que a empresa deixou
de registrar notas fiscais de aquisicdo de mercadorias em livros fiscais de entradas
da Escrituragéo Fiscal Digital - EFD.

Em verificagio & Legislagio Tributaria, Art. 44, inciso ll, e Art. 50, inciso X,
alinea “d", todos da Lei. 1.287/2001, constatamos que o contribuinte é obrigado a
escriturar com fidedignidade todas as operagdes ou prestagdes que realizar. Todo
documento fiscal recebido ou adquirido trata-se da realizagdo de uma operagéo ou
prestacdo e deve ser registrada, dessa forma qualquer documento néo escriturado,
resulta em descumprimento de obrigagdo acessoéria, vejamos o que preceitua os
artigos supramencionados:

Art. 44. S30 obrigagbes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operagdes ou prestagdes realizadas, ainda
gue contribuinte substituto ou substituido; (Redagdo dada pela Lei
2.549 de 22.12.11). redagéo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

Art. 50. A multa prevista no inciso [l do art. 47 serd aplicada, na
forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o
pagamento do imposto devido, se for o caso:

X-R$ 150,00 por: (Redacio dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

d) descumprimento de outras obrigagbes acessorias previstas na
legislagdo tributaria;

Conforme os fatos supramencionados, entendo que o trabalho realizado
pelo autuante esta correto, corroborado pelos documentos anexados, tendo em vista
que ficou constatado que o contribuinte deixou de registrar documentos fiscais nos
livros fiscais da EFD.

As alegacdes feitas pela recorrente nao estdc fundamentas com provas
materiais de desacobertadas de direito propriamente dito.
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Diante do exposto, voto para conhecer do recurso voluntario e negar-lhe
provimento para, reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente o auto
de infracdo 2019/000396 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de R$ 11.250,00 (onze mil, duzentos e cinquenta reais), do
campo 4.11 e R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais), do campo 5.11, conforme
Termo de Aditamento de fls. 67/68, mais os acréscimos legais.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Consetho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no merito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, reformar
a decisdo de primeira instancia, julgar procedente o auto de infragcdo 2019/000396 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$
11.250,00 (onze mil, duzentos e cinquenta reais), do campo 4.11 e R$ 3.900,00 (trés
mil e novecentos reais), do campo 5.11, conforme Termo de Aditamento de fls.
67/68, mais os acréscimos legais. O advogado Adriano Guinzelli € o Representante
Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fizeram sustentagdo oral pela
Recorrente e pela Fazenda Ptblica Estadual, respectivamente. Participaram da
sessdo de julgamento os conselheiros Ricarde Shiniti Konya, Luciene Souza
Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e
Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos trinta € um dias do més de
agosto de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSHELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos quatdirzg dias do més de novembro de 2023.

hipiti Konya
elheifo Relator

Joao Albe ‘ﬁa 6sa Di
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