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ACORDAO N2: 204/2023

PROCESSO N2 2019/6040/506633

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAQ N&: 2019/002400

RECORRENTE: TOCANTINS COMERCIO E DIST. DE
) EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N 29.402.254-6

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. OMISSAO DE RECEITA. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRQO.
AUSENCIA DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. NULIDADE - E nula a
reclamacéo tributdria que nao apresenta os documentos em que se fundamenta,
caracterizando cerceamento de defesa.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pega inicial através da lavratura do auto de infragido 2019/002400.
A exigéncia fiscal refere-se ao ICMS em decorréncia da constatagdo de saida de
mercadoria sem emissdo de notas fiscais apuradas através do Levantamento
Quantitativo Financeiro mensal relativo ao periodo de 01/01/18 a 31/12/18, item 4.1 no
valor de R$ 573.33547. )

A Autuada foi intimada do langamento em 04/02/2020, fls.28 tendo
apresentado tempestivamente a impugnacao (fls. 29/39), requerendo preliminarmente a
nulidade do feito, em face da “Falta de tipificagdo do Auto de Infracdo, do
Cerceamento da Defesa e dos Métodos Utilizados no Procedimento da Auditoria
Fiscal” — Aduz que o autuante ndo trouxe nenhuma prova de que ¢ contribuinte tenha
infringido o artigo 44, da Lei 1.287/01 e que a autuada escriturou com fidedignidade no
Sistema Publico de Escrituragéo Digital - EFD, todas as operagdes de entrada e saida
de mercadorias, como também emitiu os documentos fiscais para acobertar as
circulagdes das mercadorias comercializadas; Que o auditor justifica o langamento do
crédito tributario, baseando em um levantamento o qual denominou de ‘guantitativo
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financeiro diario”, utilizando uma sistema/ferramenta a qual chamou de AUDITOR
ELETRONICO DE MINAS GERAIS, o qual segundo © mesmo apura a
entrada/saida/estoques de mercadorias sem as emissdes de documentos fiscais (ou
sem registro de documentos fiscais), mediante a contagem fisica de cada item”; Que em
simples leitura das informagbes complementares, & possivel identificar que sé&o
informagdes desconexas e sem qualquer coeréncia, o que dificulta o entendimento da
materializa¢ao que supostamente foi constatada pelo autuante nos papéis de trabalho e
que o “auditor ndo apresenta qualquer resultado, apenas alega que deixou de recolher
ICMS, sem, contudo, demonstrar onde houve sonegacédo. A frase esta fotalmente sem
sentido e sem clareza, o que dificulta qualquer alegacdo de defesa’, finalizando, diz que
“diante do exposto, fica evidente a falta de clareza nos autos, portanto, caracteriza
cerceamento de defesa, devendo ser declarada nula o auto de infragdo ora combatido” e
no Mérito, solicita a improcedéncia do langamento, alegando:

a) — Da regra matriz de incidéncia do ICMS — aduz “o fafo gerador do ICMS
descrito na CF ¢é atinente a operagdes relativos & circufagdo de mercadorias. Portanto, o
fato gerador indica quaisquer atos ou negocios, independentemente da natureza juridica
especifica de cada um deles, que implicam a circulagdo de mercadorias assim entendida
a circulagéo capaz de realizar o trajeto da mercadoria da produgéo até o consumo”.

Cita os seguintes conceitos:

l) — Circulag@o: € a mudancga de titularidade juridica do bem nao € mera mo-
vimentagéo “fisica’, mas circulagao juridica do bem.

Il) — Mercadoria: o conceito de mercadorias € fundamental ao estudo do fato
gerador deste imposto: mercadorias (do latim Merx) é a coisa que se constitui cbhjeto de
uma venda.

Finalizando, diz: "Em nenhum momento no auto ora impugnado, o auditor tras
prova de circulagdo de mercadoria sem que haja o pagamenfo do ICMS, ou seja, para
que haja a cobrancga do ICMS é necessario que configure o fato gerador, e ndo meras
alegagdes infundadas”.

b) — Da base de calculo do ICMS — diz que o autuante niao informou como
chegou a esse absurdo montante (base de célculo), que ultrapassa até mesmo a receita
anual do exercicio de 2018, ou sequer aponta uma operagéo que tenha gerado a referi-
da base de calculo.
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Reafirma que para efetuar o langamento de um crédito tributario e preciso
demonstrar qual o fato gerador e a base de célculo, o que ndo aconteceu no auto ora
impugnado, outra vez sdo apenas alegagées genéricas e sem fundamentos.

¢) — Da escrituragéio contabil regular de acordo NBC TG 1000 — Contabilidade
para Pequenas e Média Empresas — afirma que a autuada apresenta escrita contabil
regular, consolidada e atendendo as normas internacionais de contabilidade de acordo
com NBC TG 1000, que foi entre ao fisco através da escrituragéo contabil digital ECD,
conforme prevé a INSTRUCAQ NORMATIVA RFB N° 1774, de 22 de Dezembro de
2017,

Conclui afirmandc que em nenhum momento, o agente do fisco menciona
sobre qualguer insuficiéncia de caixa da impugnante 0 que € comum nas empresas que
omitem suas receitas, a prova de que nao existe qualquer tipo de insuficiéncia de caixa
s&o as demonstragdes contabeis do periodo auditado.

O julgamento monocratico, constatando a necessidade de converte-los em
diligéncia (fls. 41/43), para saneamento, em face dos fatos enumerados no dito
despacho, entre eles, a retificagao do histérico do Al e dos dispositivos legais apontados
como infringidos, o autuante ao atender o despacho retro, retificou o historico do
presente langamento por meio do TERMO ADITIVO de fls. 45/46, destes e os
dispositivos apontados como |nfr|ng|dos para: art. 44, inciso I, da Lei 1.287/01, alterado
pela Lei 2.549/11, c/c o art. 384-C, inciso |l, € § 2°, do Anexo Unlco ao Decreto 2912/06,
com a redacéo do Decreto n® 5060/14.

Novamente, a autuada foi intimada pela via postal, nos termos do artigo 22,
inciso |, da Lei 1.288/01 (fls. 48/49) e nao se manifestou no prazo legal, conforme o
documento de fls. 50, destes.

O julgador de primeira instancia entende que ndo merecem acolhimento neste
Contencioso as alegagées preliminares de nulidade do feito, em face da falta de tipificagao do
Auto de Infragdo, do cerceamento de defesa e dos métodos utilizados no Procedimento da
Auditoria Fiscal, uma vez que com a retificagédo do fangcamento de fls. 02/03, destes, atraves do
TERMO ADITIVO de fls. 45/46, dos autos, lavrado com base no § 3° do art. 35 e art. 36, ambos
da Lei 1.288/01, foram corrigidos os eventuais erros entdo existentes, onde foram retificados o
historico do Auto de Infracdo e os dispositivos legais apontados como infringidos e assim, ndo ha
que se falar em cerceamento do direito de defesa. Oufrossim, entendo que a materialidade da
infragdo esta suficientemente demonstrada no levantamento (fls. 04/22) que da suporte a
autuagdo, considerando as notas complementares de fls. 23/24, dos autos.
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Este fevantamento fiscal é um moderno método utilizado pelo Fisco para investigar
possiveis falhas nas operagdes comerciais dos contribuintes, num determinado periodo, como
assevera o ilustre autuante, nas Informagbes Complementares [ e Il de fls. 23/24, destes:

Na concluséo deste levantamento, restou provada a infragdo denunciada no historico
do auto de infragcdo em julgamento.

Verificando o que dos autos constam, percebe-se sem maiores dificuldades que ndo
assiste razdo a autuada, pois o trabalho fiscal apés analisar a movimentagéo fisicaffinanceira de
determinadas mercadorias escolhidas para anélise, demonstrou a existéneia de saldo final in-
compativel com o cotejamento matemaético envolvendo estoque inicial + entradas - saidas.

Com estes argumentos, fundamento minha rejeicdo as alegagbes preliminares de
nulidade do feito e passo a analise do Mérito propriamente dito.

A pretenséo fiscal, considerando o TERMO ADITIVO (fls. 26), encontra respaldo na
legistagéo tributaria tipificada no campo 4.13 do Al, hpff:cada no art. 44, inciso I, da Lei 1.287/01,
alterada pela Lei 2.549/11, ¢/c o art. 384-C, inciso I, e § 2 do Anexo Unico ao Decreto 2912/08,
com a redagdo do Decreto n° 5060/14, assim como a penahdade sugerida no campo 4.15, art.
48, inciso lil, alinea “a”, do mesmo diploma legal, guarda perfeita correlagdo com o fato narrado
no historico retificado do presente aufo de infragdo.

A defesa, em que pese o vasto arrazoado produzido, que ndo atende o disposto no
artigo 45, inciso |, da Lei 1.288/01, ndo conseguiu invalidar o trabatho fiscal elaborado com es-
mero e riqueza de detalhes.

Entendo que para combater um levantamento fiscal tecnicamente cormreto, como o
que aqui se discute, seria necesséario a elaboragdo de outro levantamento, empregando-se o
mesmo rigor técnico e que ao final ficasse demonstrado a existéncia de erros ou incoeréncias
capazes de lhe tirar o valor probante dos fatos alegados no trabalho original.

As alegagdes impugnatdrias de que no presente caso, ndo foi demonstrado a ocor-
réncia do fato gerador do ICMS, nem como se chegou a base de calculo da autuagédo, a meu
ver, ndo podem encontrar respaldo neste Contencioso Administrativo, pelas razbes oferecidas
qguando da anélise das alegacdbes preliminares.

Da mesma forma, ndo merece acolhimento a-alegagéo de que a autuada possui es-
crita contabil regular consolidada, atendendo as normas da NBC TG 1000 e de acordo com a
Instrugdo Normativa RFB n° 1774/17, onde estariam registradas todas suas receitas de venda de
mercadorias, seus custos de aquisicdo e também todas despesas oriundas de sua atividade co-
mercial, tanto da matriz , quanto das duas filiais, posto que o presente langamento tributario,
como a pouco descrito, reclama o ICMS derivado de saidas de mercadorias néo registradas nos
livros fiscais proprios e como se sabe, a escrituragdo contabil é elaborada a partir dos registros
feitos nos livros fiscais.
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Assim, entendo que o trabatho realizado pelo autuante, considerando o TERMO
ADITIVO de fis. 45/46, destes, esta correto e deve prevalecer.

Concluindo, os autos considerando o TERMO ADITIVO acima mencionado, estédo
aptos para serem julgados, suficientes para demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na
inicial e para dar sustentagdo a acusagéo.

DECISAO

Diante do exposto, conheceu da impugnagdo apresentada, negou-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE o auto de infragéo n® 2019/002400
e CONDENAR o sujeito passivo deste contencioso ao pagamento do crédito tributario
exigido na inicial, acrescido das cominagdes legais:

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 573.335,47 (quinhentos e setenta e trés
mil, trezentos e trinta e cinco reais e quarenta e sete centavos), acrescidos das comina-
¢des legais;

Intimado o contribuinte em 30 de novembro de 2021, apresentou recurso
voluntario em 30.12.2021 com as mesmas alegagbes apresentadas na fase
impugnataria.

A Representacdo fazendaria faz breve relato do conteudo processual e
entende que as alegagbes apresentacédo néo sdo capazes de ilidir o feito e recomenda a
confirmagé&o da sentenga.

E o relatério.

VOTO

§

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do auto
de Infrag&o n° 2019/002400, contra o contribuinte qualificado na pecga inaugural refere-se
ao ICMS em decorréncia da constatacio de saida de mercadoria sem emisséo de notas
fiscais apuradas através do Levantamento Quantitativo Financeiro mensal relativo ao
perfodo de 01/01/18 a 31/12/18, item 4.1 no valor de R$ 573.335,47.

A recorrente, em sua defesa, alega que “requerendo preliminarmente a

nulidade do feito, em face da “Falta de tipificagdo do Auto de Infragdo, do
Cerceamento da Defesa e dos Métodos Utilizados no Procedimento da Auditoria
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Fiscal” — Aduz que o autuante ndo trouxe nenhuma prova de que o contribuinte tenha
infringido o artigo 44, da Lei 1.287/01 e que a autuada escriturou com fidedignidade no
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — EFD, todas as operagdes de entrada e saida
de mercadorias, como também emitiu os documentos fiscais para acobertar as
circulagdes das mercadorias comercializadas; Que o auditor justifica o langcamento do
crédito tributario, baseando em um levantamento o qual denominou de “quantitativo
financeiro diério” utilizando uma sistemafferramenta a qual chamou de AUDITOR
ELETRONICO DE MINAS GERAIS, o qual segundo o mesmo apura a
entrada/saida/estoques de mercadorias sem as emisses de documentos fiscais (ou
sem registro de documentos fiscais), mediante a contagem fisica de cada item", Que em
simples leitura das informagbes complementares, € possivel identificar que sao
informactes desconexas e sem qualquer coeréncia, o que dificulta o entendimento; que
esta totalmente sem sentido e sem clareza, o que dificulta qualquer alegagdo de defesa
que caracteriza cerceamento de defesa, devendo ser declarada nula o auto de infragéo
ora combatido”.

Verificando todos os fatos processuais, bem como o0s argumentos que
fundamentaram a sentenga prolatada pelo julgador de primeira instancia, entendo que a
cobranga de ICMS baseado em levantamento especifico elaborado sem se ater as
especificidades necessarias e sem a apresentacdo de todos os documentos necessarios
para materializagdo do ilicito apurado, caracteriza um procedimento nulo, pois nao
atende o disposto no art. 35 da lei 1.288/01.

Art. 35. O Auto de Infragao:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

[..]

a descricéo clara, precisa e resumida do fato e indicagdo do pericdo de
sua ocorréncia;

[...]

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e os
documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamentar.

(] 4

§3° As incorregdes ou omissdes do auto de infrag&o podem ser saneadas
€ nac acarretam nulidade.

[ ]

§5° Os demonstrativos de levantamentos e quaisquer outros documentos
que constituam instrumentos de prova do auto de infragao, quando em
meio eletrdnico, devem ser apresentados na forma da legislagdo
especifica. (Redacao dada pela Lei n® 3.341, de 28.12.17).
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Diante do exposto, voto em acatar a preliminar de nulidade do langamento por cercea-
mento de defesa, arguida pela Recorrente, para julgar nulo o auto de infracéo
2019/002400, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por unanimidade,
acatar a preliminar de nulidade do langamente por cerceamento de defesa, arguida pela
Recorrente, para julgar nulo o auto de infragdo 2019/002400, sem analise de mérito. O
advogado Jodo Paulo Silveira € o Representante™ 'Fazendario Hélder Francisco dos
Santos fizeram sustentacdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Puablica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti
Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante e Edson Jose
Ferraz. Presidiu a sessdo de julgamento aos vinte dias do més de setembro de 2023, o
conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

E CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
de novembro de 2023.

PLENARIOC DO CONSELH
em Palmas, TO, aos quatorze dias do

rdo Shiniti Konya
Conselheirg Relator

Jodo Albert éﬁ%
idente
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