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ACORDAO N 207/2023

PROCESSO Ne 2015/6040/500500

TIPO: REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRACAO N 2015/000215

RECORRIDA: MARISA LOJAS S-A
INSCRICAO ESTADUAL N 29.424.053-5

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. NULIDADE - E nula, por cerceamento de
defesa e inobservancia ao disposto no artigo 35, inciso IV, da Lei 1.288/01, a
reclamacgo tributaria que exige o ICMS quando ndo contiver em anexo todos os
demonstrativos € os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamentar.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio do auto de infracgo n°
2015/000215 constituiu o crédito tributario contra o contribuinte qualificado na pega
inaugural para reclamar, em dois contextos, o ICMS decorrente do n&o registro de
notas fiscais de saidas no exercicio de 2010 e 2014.

Foram juntados aos autos relacéo das chaves de acesso das notas fiscais
de vendas e copias de DANFE’s (fls. 05/08).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragao por via postal (fls. 09) e,
nao compareceu ao processo, incorrendo em revelia.

Os autos foram retornados a origem para saneamento quanto aos
dispositivos infringidos e juntada das provas e demonstrativos dos créditos
tributarios.

O substituto do autor ndo atendeu o solicitado sob o argumento de que,
ao analisar os documentos, concluiu que ndo existe nenhum demonstrativo
elaborado dentro dos pardmetros da auditoria fiscal; que o autor do procedimento
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néo anexou o levantamento Comparativo de Saidas com o Registro da Escrituragéo
Fiscal Digital, Demonstrativo do Crédito, copias dos livros de saidas; que as copias
das notas fiscais anexadas sido de retorno de mercadorias por contrato de
comodato, portanto, ndo sujeitas aoc ICMS. Ao final, sugere que o auto de infragdo
seja julgado nulo, por entender que os elementos de provas nos autos néo séo
suficientes para demonstrar a certeza dos fatos denunciados na inicial.

Sobreveio o julgamento da primeira instancia em que a julgadora disse:

O sujeito passivo esta devidamente identificado, a intimagdo é valida,
porém, este ndo ofertou impugnagao, tornando-se revel.

A autoridade langadora do crédito tributario possui competéncia para o
feito.

Preliminarmente, ndo constam os levantamentos especiais Comparativo
das Saidas com o Registro da Escrituragao Fiscal Digital. Os DANFE’s anexos nao
se referem as chaves de acesso constantes dos demonstrativos de fls. 04/05.

Desta forma, verificamos que n&o foram anexados os documentos
comprobatérios de sustentagido a reclamagdo, contrariando disposigbes da lei n°
1.288/2001.

Portanto, entendemos que esta caracterizado o cerceamento ao direito de
defesa e a consequente nulidade do auto de infragao, nos termos do que preceitua o
art. 28, inciso Il da Lei n° 1.288/01, por falta dos documentos comprobatérios dos
fatos narrados.

Ante o exposto, julgo NULO o auto de infragdo n® 2015/000215, sem
analise de mérito.

Notifigue-se.
Submeteu sua decisio & apreciagdao do COCRE.
Instado a manifestar-se quanto ao reexame necessario o Representante

da Fazenda Publica recomendou a confirmagéo da sentenga singular em face das
provas apresentadas e fundamentos aplicados pela Nobre Julgadora Singular.
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Tornado ciente da decisdo monocratica e da manifestagdo da
Representagao Fazendaria o sujeito passivo ndo mais se manifestou.

E o relatorio.

VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigdo do crédito
tributario, por meio do auto de infragdo n® 2015/000215, para reclamar, em dois
contextos, o ICMS decorrente do nao registro de notas fiscais de saidas no exercicio
de 2010 e 2014.

Trata-se de Reexame Necessario.
O nobre Julgador Monocratico assim fundamentou suas convicgdes:

“Preliminarmente, ndo constam os levantamentos especiais Comparativo
das Saldas com o Registro da Escrituragdo Fiscal Digital. Os DANFE's anexos nédo
se referem as chaves de acesso constantes dos demonstrativos de fls. 04/05.

Desta forma, verificamos que ndo foram anexados os documentos
comprobatdrios de sustentacdo a reclamagédo, contrariando disposigbes da lei n°
1.288/2001.

Portanto, entendemos que estéa caracterizado o cerceamento ao direito de
defesa e a consequente nulidade do auto de infragédo, nos termos do que preceitua o
art. 28, inciso Il da Lei n® 1.288/01, por falta dos documentos comprobatérios dos
fatos narrados”.

O artigo 35 da Lei 1.288/01 determina alguns requisitos minimos para a
lavratura do auto de infragéo: Dentre eles, destaco o disposto no inciso IV, pelo qual
determina que o auto de infragdo contém em anexo todos os demonstrativos do
crédito tributario e os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar. /n verbis:

Art. 35. O Auto de Infragao:

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito
tributario e os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar.

1o D Praca dos Girassois. Palmas — To - CEP: 77001-908 Y
: Tel; +355 63 3218 12401202 OL

(OIS o Fax: +53 63 3218 1291 - www.sefaz.lo.gov.br
L Lot



=55 TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

O legislador, ao estabelecer como requisitos de validade do Auto de
Infragdo “os demonstrativos do crédito tributario e os documentos comprobatérios
dos fatos em que se fundamentar”, assim agiu com o objetivo de permitir que o
contribuinte possa identificar os fatos de que € acusado.

Tratando-se de ato vinculado, ensina Hely Lopes Meirelles que “impde-se
a Administragdo o dever de motiva-los, no sentido de evidenciar a conformagéo de
sua pratica com as exigéncias e requisitos legais que constituem pressupostos
necessarios de sua existéncia e validade.

A lei institui a necessidade de que o ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu na estrita conformidade da previséao
genérica da hipdtese normativa.

Ou seja, o principio da legalidade ndo admite a criagdo efou construgao
de fatos geradores que ndo estejam previstos na lei tributaria, como também, nao
admite a desoneragéo fiscal nao prevista em lei.

Na perspectiva da prevaléncia do Publico sobre o Privado (os interesses
da coletividade) e, do respeito acs principios da motivagao, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economia processual ndo pode a Administragdo objetar-se
ao administrado de forma injustificada ou dasarrazoada, pois, em ultima analise, o
interesse publico tem por substrato os interesses individuais. O mesmo vale para
este que nado pode albergar-se em teses, suposicdes ou mercs argumentos para
litigar com aquela de forma imotivada.

Desta forma, conhego do Reexame Necessario, nego-lhe provimento para
confirmar a decisdo de primeira instancia que julgou nulo o auto de infragdo
2015/0002156 por cerceamento de defesa e descumprimento ao disposto no artigo
35, inciso |V, da Lei 1.288/01, sem analise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decis&o de primeira instancia que
julgou nulo o auto de infragdo 2015/000215 por cerceamento de defesa e por
descumprimento ao disposto no artigo 35, inciso IV, da Lei 1.288/01, sem analise de
mérito. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez sustentagdo
oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza Guimardes Passos, Osmar Defante,
Michelle Ceorrea Ribeiro Melo e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento
aos dezenove dias do més de setembro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias,do més de novembro de 2023.

Rurd seéﬁé/

Conselleiro Relator

Joéao ert a’;%
réside
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