<% TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNC DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 210/2023

PROCESSO N% 2017/6860/500088

TIPO: REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRACAO N2 2017/000091

RECORRIDA: MULTIGRAIN S-A

INSCRICAO ESTADUAL N% 29.397.708-7

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. SIMULAGAO DE EXPORTAGAO DE SCJA. IMPROCEDENCIA - N&o ha de
se manter a reclamacéo tributaria que exige o ICMS por presungéo de operagdes
internas face a pretensa exportagdo de soja ndo comprovada, quando o sujeito
passivo produz provas de que esta ocorrera.

RELATORIO

A Fazenda Puablica Estadual constituiu crédito tributaric contra o
contribuinte qualificado na pega inaugural, referente a REMESSA COM O FIM DE
EXPORTACAQ DIRETA, sem incidéncia de imposto das mercadorias soja, conforme
notas fiscais e planilhas em anexo. Em consequéncia da falta de apresentagéo de
documentos comprobatérios da efetiva exportagdo, devera recolher ao erario a
importancia de R$ 72.794,51, referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015.

A infragéo aposta no Al é a do art. 45, XXIIl c/c o art. 44, |lI, ambos da Lei
1.287/01 e arts. 248, 489 e 496 do RICMS/TO. A penalidade foi capitulada no art.
49, XIll da Lei n® 1.287/01.

A auditoria carreou acs autos:

a) Levantamento de produtc soja — para formagao de lote CFOP 5505
com fim especifico de exportagao direta e CFOP 7105 (fls. 08/83);

b) NF-e (fis. 84/88);
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c) Notas Explicativas (fls. 8/101).
O contribuinte é intimado em 09/02/2017 (fls. 102).
Interp&e impugnagdo em 10/03/2017 (fls. 105/125). Aduz que:

a) Consta da capitulag@o do auto de infragéo a aplica¢édo do artigo 489 do

Decreto 2912/08, com redacao dada pelo Decreto 5501, de 02.09.16,
como pode ser observado nas notas explicativas da autuagdo. Porém, o periodo
fiscalizado e autuado & de 01/01/201 a 31/12/2015 e, assim, a legislagéo indicada
pela fiscalizagdo ndo &€ a que estava vigente a epoca. Assim sendo, o Al & nulo, por
descumprimento ao art. 35 “d”, da Lei 1.288/01,

b} apesar de todo levantamento efetuado pela auditoria, a fiscalizacao
n&o se atentou ou mesmo considerou o fato de que ocorreu a remessa dos graos
para o exterior, em sua totalidade;

c) A multa aplicada é confiscatéria;

d) Por ser nulo o langamento do auto de infragéo impugnado, néo ha que
se falar em débito e tdo pouco na aplicagéo da respectiva multa, em virtude da ino-
corréncia da simulacéo da saida para o exterior da mercadoria soja;

Requer a total insubsisténcia, nulidade e improcedéncia do autc de
infracao e imposigac de multa.

O julgador de primeira instancia, a época, exara o Despacho de fls.
151/152.

A autuada atravessa uma petigdo (fls. 154/155), onde requer que as
intimagoes sejam enderegadas ao enderego do patrono que subscreve
{enderego em Brasilia — fls. 175).

Instada a manifestar-se, a auditora fiscal se recusa a cumprir o Despacho,
sob a alegagdo de que nao ha suporte técnico e nem pessoal treinado para a
realizac&do de auditoria de exportagao (fls. 159/160).

O Diretor da Receita devolve os autos a auditora, para cumprimento do
Despacho de fls. 151/152 (fls. 162).

A auditora lotada em Gurupi-TO assim se manifestou, em sintese:
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a) Foram analisados todos os documentos da defesa: memorandos, rela-
térios, comprovantes e, ainda, as notas fiscais de exportagéo;

b} Que os valores referentes aoc CFOP 7501 — Exportagao de mercadorias
recebidas com o fim especifico de exportagéo, conforme novo levantamento é de
65.445.370;

¢) Nao consta do levantamento de fls. 82 a nota fiscal 674, cujo valor vo-
lume é de 288.950 kg soja, justamente o quantum exigido no Auto de Infragao.

Em conclusdo, a diferenga de 288.950kg de soja, exigida neste Auto
de infragao, € inexistente (fls. 169).

A auditora substituta, ao invés de efetivar o Termo de Aditamento
pugnando pela improcedéncia do feito, cingiu-se em afirmar que NAO EXISTE
DIFERENCAS PARA AUTUAR (fls. 249).

Sobreveio a sentenga monocratica:

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infracéo, as
intimagdes sdo validas, as impugnagbes sdo tempestivas e apresentadas por
mandatarios legalmente constituidos.

A autuante identificada no campo 5 possui capacidade ativa para consti-
tuic@o do crédito tributario.

O histérico contido no item 4.1 do auto de infragéo é claro, resumido e
preciso.

A autuada alega nulidade do langamento, haja vista que a autuante
deixou de indicar o correto enquadramento legal das infragées.

Segundo seu raciocinio, o artigo 489 do Decreto 2.912/06, com redagéo
dada pelo Decreto 5501, de 02.09.16 nao pode ser utilizado no langamento, vez que
0 periodo fiscalizado & de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Assim prescreve o art. 489 do RICMS:

Art. 489. Nas operagdes de saida de mercadorias realizadas com o
fim especifico de exportagdo ficam estabelecidos mecanismos para
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controle das saidas, promovidas por contribuintes localizados no
territorio deste Estado para empresa comercial exportadora ou outro
estabelecimento da mesma empresa {(Convénios ICMS 84/09 e
20/186). (Redacg&o dada pelo Decreto 5.501, de 02.09.16).

Efetivamente a autuante apds este dispositivo como sendo do Decreto
2.912/06. Este comando normativo (art. 489 do Dec. 2.912/06) vigeu ate a edigdo
do Decreto 3.919, o qual, por sua vez, foi alterado pelo Decreto 3.919, de 29/12/09:

Redacéo anterior: (2) Decreto 3.919, de 29.12.09.

Art, 489. Nas opera¢des de salda de mercadorias realizadas com o
fim especifico de exportagio ficam estabelecidos mecanismos para
controle das saidas, promovidas por contribuintes localizados no
territrio deste Estado para empresa comercial exportadora ou outro
estabelecimento da mesma empresa situada em outro Estado.
(Convénio ICMS 84/09) (Redagido dada pelo Decreto 3.919, de
29.12.09).

Redacao Anterior: (1) Decreto 2.912, de 29.12.06.

Art. 489. Nas operagbes de saida de mercadorias realizadas com o
fim especifico de exportagdo ficam estabelecidos mecanismos para
controle das saidas, promovidas por contribuintes localizados no
territério deste Estado para empresa comercial exportadora, inclusive
trading ou outro estabelecimento da mesma empresa situada em
outro Estado. (Convénio ICMS 113/96)

Entretanto, ndo vislumbro que tal falha enseja a nulidade do langamento
tributario, vez que com o Termo de Aditamento a autuada entendeu perfeitamente o
pretenso ilicito tributario.

Ademais, as inclusdes dos artigos tidos como infringidos (art. 44, Il c/c o
art. 45, XXIll, ambos da Lei 1.287/01 e art. 496 do RICMS/TO séao suficientes para a
pretensa subsuncg&o tributaria.

Art. 44, S50 obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

Il — emitir, com fidedignidade, documenteo fiscal correspondente a
cada operagdo ou prestagdo, tributada ou nao, inclusive sujeita ao
regime de substituicBo tributéria, ainda que dispensada a
escrituragao;

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ac responsavel:
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XXIll — simular saida para o exterior, inclusive por intermédio de
empresa comercial exportadora, ou trading company, de mercadoria
efetivamente destinada ao territéric nacional,

Art. 496. Na operagdo de remessa com o fim especifico de
exportacdo em que o adquirente da mercadoria determinar a entrega
em local diverso do seu estabelecimento, sao observadas as
legislages tributarias das unidades federadas envolvidas, inclusive
quanto ao local de entrega. (Redacao dada pelo Decreto 3.919, de
29.12.09).

Assim sendo, denego a preliminar de fatha na fundamentagao legal das
infraces supostamente cometidas.

Tocante ao mérito, o contribuinte conseguiu refutar e comprovar que o
auto de infragdo esta desconexo com a verdade material, qual seja, de que o
Memorando de Exportagdo (RE n° 15546009001) as fls. 128/135 comprovam a
exportagdo das mercadorias pelas quais a autuante entendeu como n&o exportadas.

Diante de todo o exposto, conhego do recurso, dou-lhe provimento, para
julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n. 2017/000091 e,

ABSOLVO a autuada do recolhimento do ICMS, na importancia de R$
72.794,51.

Notifique-se o sujeito passivo desta deciséo.
Submeto a decisdo do auto de infragio n° 2017/000091 a apreciacéo do
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos

da Lei 3.018/2015.

Instado a manifestar-se quanto ao reexame necessario o Representante
da Fazenda Publica pugnou pela confirmacgao da sentenga singular.

E o relatério.
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VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigao do crédito
tributario, por meio do auto de infragdo n® 2017/000091, para reclamar o ICMS no
valor de R$ 72.794,51, referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, sobre a
REMESSA COM O FIM DE EXPORTACAO INDIRETA, sem incidéncia de imposto
das mercadorias soja, conforme notas fiscais e planilhas em anexo.

Trata-se de Reexame Necessario.
O nobre Julgador Monocratico assim fundamentou suas convicgdes:

“Tocante ao mérito, o contribuinte conseguiu refutar e comprovar que ©
auto de infragdo esta desconexo com a verdade material, qual seja, de que o
Memorando de Exportacdo (RE n°® 15546009001) as fls. 128/135 comprovam a
exportagéo das mercadorias pelas quais a autuante entendeu como n&o exportadas.

O legislador, ao estabelecer como requisitos de validade do Auto de
Infracdo “os demonstrativos do crédito tributario e os documentos comprobatérios
dos fatos em que se fundamentar”, assim agiu com o objetivo de permitir que o
contribuinte pudesse identificar os fatos que ele cometeu que ensejassem incidéncia
tributaria.

A lei institui a necessidade de que o ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu na estrita conformidade da previséao
genérica da hipotese normativa.

Ou seja, o principio da legalidade nao admite a criagdo e/ou construgéo
de fatos geradores que nao estejam previstos na lei tributaria, como também, néao
admite a desoneracgao fiscal ndo prevista em lei.

Na perspectiva da prevaléncia do Publico sobre o Privado (os interesses
da coletividade) e, do respeito aos principios da motivagdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economia processual nao pode a Administragao objetar-se
ao administrado de forma injustificada ou dasarrazoada, pois, em ultima analise, o
interesse plblico tem por substrato os interesses individuais. O mesmo vale para
este que n3o pode albergar-se em teses, suposi¢des ou meros argumentos para
litigar com aquela de forma imotivada.
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Desta forma, conhego do Reexame Necessario, nego-ihe provimento para
confirmar a decisio de primeira instédncia que julgou IMPROCEDENTE o auto de
infracdo 2017/000021 e absolver o sujeito passivo da imputacao que |lhe faz no valor
de R$ 72.794,51 (setenta e dois mil, setecentos e noventa e quatro reais e cinquenta
e um centavos), do campo 4.11.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente o auto de infragdo 2017/000091 e absolver o sujeito passivo da
imputagdo que lhe faz no valor de R$ 72.794,51 (setenta e dois mil, setecentos e
noventa e quatro reais e cinquenta e um centavos), do campo 4.11. O
Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagdo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza Guimardes Passos, Luiz Carlos Vieira,
Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a
sessao de julgamento aos vinte dias do més de outubro de 2023, o conselheiro Joao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias do més de novembro de 2023.

ur José giei

onselheiro Relator
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