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ACORDAO N2 212/2023

PROCESSO N 2018/6040/502907

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N¢: 2018/001462

RECORRIDA: REFRESCO GUARARAPES LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 20 475.571-3

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR. RETENGAO E
PAGAMENTO DO ICMS-ST ATRIBUIDA AO REMETENTE COM BASE NO PREGO
PRATICADO, ACRESCIDO DE ENCARGOS E DO VALOR ADICIONADO
DEFINIDO EM REGULAMENTO. PROCEDENCIA - E procedente o auto de infragéo
que exige o ICMS devido por substituicdo ftributaria do remetente, quando este
houver sido recolhido a menor e em desconformidade a legislagao.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pecga inaugural para reclamar, em trés contextos, o ICMS
— ST recolhido a menor e em desacordo ao Artigo 63, § 6° do Decreto 2.912/06 em
relagéo as suas remessas para 0 Estado do Tocantins nos exercicios de 2016, 2017
e 2018

Anexaram-se aos autos os levantamentos e demais documentos que déaoc
suporte a pega acusatoria.

A autuada foi intimada do auto de infrag&o por via postal em 10/07/2018
e, compareceu ao processo, tempestivamente, com suas alega¢des conforme a boa
sintese do julgador singular.

Sobreveio a decisao monocratica em que o julgador singular disse:
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As descricées contidas nos campos 4.1 & 6.1 sdo claras, precisas e
resumidas. Todos os demais itens exigidos pelo artigo 35, da Lei n° 1.288/01 foram
prontamente atendidos.

O contribuinte estd devidamente identificado no auto de infragéo, a
intimagdo & valida, a impugnagdo & tempestiva e apresentada por advogado
legalmente constituido.

A autuante identificado no campo 07 possui capacidade ativa para o feito.

A peca defenséria nédo discute os valores da exac¢édo tributaria. Cinge-se
em analisar as pretensas ilegalidades/inconstitucionalidades do § 6° do art. 63 do
RICMS/TO, além de se debater sobre a multa que considera desproporcional €
exorbitante.

Trouxe a colagdo a legislagdo de regéncia para fundamentar suas
convicgbes como segue:

A lei institui a necessidade de que o ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu na estrita conformidade da previséo
genérica da hipotese normativa.

Este principio constitucional da vinculabilidade da tributagZo foi erigido no
artigo 142 do Coddigo Tributario Nacional e, traduz uma conquista no campo da
seguranga dos administradcs, de tal maneira que ¢ exercicio da administragdo
tributaria encontra-se tolhido, em qualquer de seus movimentos, pela necessidade
de aderéncia total ao termos inequivocos da lei, ndo podendo abrigar qualquer tipo
de subjetividade prépria acs atos de competéncia discricionaria.

Todos os elementos exigidos pela legislagdo supracitada foram
devidamente atendidos; os levantamentos da auditoria contém todos os dados
necessarios para dar a conhecer o quantum da reclamacéo.

Os langamentos contém todos os elementos para a caracteriza¢ao dos ili-
citos perpetrados peio sujeito passivo.

As pretensdes fiscais e suas correspondentes penalidades estao corretg-
mente tipificadas e concatenadas com os ilicitos descritos. b
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Colacionou a legislagdo de regéncia para ao final, conhecer da impugna-
¢do, negar-lhe provimento para julgar procedente o auto de infragdo n°
2018/001462 e condenar o sujeito passivo ao pagamenio dos valores que especifi-
ca, mais acréscimos legais.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 91/127) em que repisa argumentos impugnatérios ja refutados
sem, ho entanto, trazer fatos novos.

A Representagdo Fazendaria, conforme manifestagao a fls.129/132, disse
gue n&o foram apresentados fatos capazes de modificar a sentenga de primeira ins-
tancia. Pediu sua confirmacéo.

¥

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigado do crédito
tributario, por meio do auto de infragdo n? 2018/001462, para reclamar, em trés
contextos, o ICMS — ST recolhido a menor e em desacordo ao Artigo 63, § 6° do
Decreto 2.912/06 em relag@io as suas remessas para o Estado do Tocantins nos
exercicios de 2016, 2017 e 2018.

N&o ha preliminares. As questdes suscitadas cingem-se ao mérito.

Trata-se de substituto tributario eleito responsavel pela retengéo e paga-
mento do imposto por amparo constitucional e legislagao infraconstitucional.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizacdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Os langamentos encartados neste auto de infragéo estéo instruidos das
provas, levantamentos e documentos em que se fundam e, adequadamente
tipificados nas infragdes e penalidades correspondentes.

O Convénio do ICMS 81/93 (reeditado pelo convénio 52/17), celebrado
entre os estados federados e o Distrito Federal no Conselho Nacional de Politicas
Fazendarias — CONFAZ, além de firmado em obediéncia ao ordenamento juridico
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patrio e demais institutos que regem o ICMS, estabelece normas gerais a serem
aplicadas ao regime de Substituigao Tributaria e, prevé a possibilidade de se efetuar
tantas retengdes quantas forem as saidas interestaduais destinadas a contribuintes:
in verbis.

“Clausula Segunda. Nas operagbes interestaduais realizadas por
contribuinte com as mercadorias a que se referem os corresponden-
tes Convénios ou Protocolos, a ele fica atribuida a responsabilida-
de pela retengio e recolhimento do imposto em favor do Estado
destinatario, na qualidade de sujeito passivo por substituigéo,
mesmo que o imposto ja tenha sido retido anteriormente.” (des-
tacou-se).

No regime normal de tributagédo o imposto incide em cada uma das etapas
de comercializagdo, deduzindo-se, em observancia ao principio constitucional da
ndo-cumulatividade, a cada operagao, o valor do ICMS pago na operagéo anterior, o
gue consagra o principio da partilha da carga tributaria em se tratando de operagdes
interestaduais.

No que tange ao mérito, a defesa se debate contra o que prevé o art. 63,
§ 6° de Decreto 2.912/06 e que chama de gatilho utilizado pelo Fisco.

Em contraponto as alegagtes da defesa o nobre julgador pontificou que
“‘a pega defensdria ndo discute os valores da exacgédo tributéria. Cinge-se em analisar
as pretensas ilegalidades/inconstitucionalidades do § €° do art. 63 do RICMS/TO,
além de se debater sobre a multa que considera desproporcional e exorbitante”.
Vejamos:

Art. 63. O regime de substituicdo tributaria a que se referem os arts.
41 a 62-B, em relagdo as mercadorias relacionadas no Anexo XXI
deste  Regulamento, aplica-se também nas operagbes
internas. (Redagao dada pelo Decreto 3.600 de 28.12.08).

§ 2%°Ressalvados os casos excepcionados nesta Subsegéo,
inexistindo o valor de que trata o paragrafo anterior, a base de
célculo deve ser:

} — o maior valor entre o constante do respectivo documento
fiscal, acrescido dos valores correspondentes a fretes, seguros,
impostos, outros encargos cobrados do destinatario, mais o
Valor Adicionado (V.A.) correspondente, previsto no Anexo XXI
deste Regulamento, e o prego praticado no mercado varejista,
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indicado no boletim informativo de pregos, editado pela
Secretaria da Fazenda;

Il — o valor indicado no boletim informativo de pregos, editade pela
Secretaria da Fazenda, quando se tratar das mercadorias previstas
no art. 57 e relacionadas no Anexo XXI|, ambos deste
Regulamento. (Redagaoe dada pelo Decreto 3.122/07 de 27.08.07).

§ 6% Na hipétese de operacéo interestadual sujeita a aplicagédo
do inciso Il do § 22 deste artigo, quando o valor da operagéo
prépria do remetente localizado em outra Unidade da Federagao
for igual ou superior a 80% do valor indicado no boletim
informativo de pregos, editado pela Secretaria da Fazenda, a
base de calculo do imposto é a*prevista no inciso | do mesmo
paragrafo. (Redagdao dada pelo Decreto 5.362 de 29.12.15).
(grifamos)

Tém-se, in casu, uma exigéncia originada da diferenga entre o preco real
praticado aos destinatarios e a base de céalculo menor utilizada para fins de recolhi-
mento do imposto.

No compulsar dos autos e sopesando os fatos tém-se que o sujeito passi-
vo & o substituto tributario responsavel por reter e recolher ao Estado do Tocantins o
ICMS-ST em operagdes que destina a contribuintes deste Estado.

Constata-se, enfim, que o presente credito tributario € legal e legitimo.
Guarda perfeita correlagdo com as provas carreadas e com os dispositivos dados
como infringidos.

Desta forma, é correta a exigéncia de diferengas do imposto devido por
substituigdo tributaria quando este foi recolhido a menor pelo remetente das
mercadorias.

Por tudo que dos autos consta, conhego do Recurso Voluntario, nego-lhe
provimento para confirmar a decisdo de primeira insténcia, julgar procedente o auto
de infragdo n® 2018/001462 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito
tributario conforme abaixo especificado.

E como voto.
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DECISAQ

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntaric e por maioria, negar-lhe provimento
para, confirmar a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de
infragdo 2018/001462 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de: R$ 115.645,58 (cento e quinze mil, seiscentos e quarenta
e cinco reais e cinquenta e oito centavos), do campo 4.11; R$ 388.400,21 (trezentos
e oitenta e oito mil e quatrocentos reais e vinte e um centavos), do campo 5.11; E R$
41.169,17 (quarenta e um mil, cento e sessenta e nove reais e dezessete centavos),
do campo 6.11, mais os acréscimos legais. Voto divergente do conselheiro Edson
José Ferraz. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessio de
julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luiz Carlos Vieira, Delma Odete Ribeiro,
Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a
sessac de julgamento aos dezessete dias do més de outubro de 2023, a conselheira
Luciene Souza Guimaraes Passos.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias do més de novembro de 2023.

L)
ul Jose glel

Conselheiro Relator

- [z
Jodo Albe oﬁ‘; 0sa
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