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ACORDAOQ N2 21372023

PROCESSO N% 2018/6040/504670

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO N 2018/002177

RECORRENTE: CLIMAX KOSMETIK LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.068.351-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. EXIGENCIA DE IMPOSTO POR PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. IMPRECISAO NA APURACAO DO QUANTUM
DEVIDO. APLICACAO DE VALOR AGREGADO SOBRE AQUISICOES NAO RE-
GISTRADAS. NULIDADE - E nulo o langamento que exige imposto por presuncdo
de omissao pretérita de mercadorias tributadas em levantamento que aplica valor
agregado — VA, sobre o néo registro de aquisicdes de mercadorias e/ou produtos.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu o crédito tributario por meio do
Auto de Infragdo n® 2018/002177 para reclamar, em trés contextos, o ICMS por
presuncgéo de saidas de mercadorias tributadas face ao néo registro de notas fiscais
de entradas de mercadorias no Sistema Publico de Escrituragéo Fiscal Digital —
SPED, no periodo de 01/01/16 a 30/06/18.

Foram anexados aos autos os levantamentos de Arbitramento de Saidas
pelas notas fiscais de entradas nao langcadas no livro Préprio (fls. 05, 20 e 144),
copias dos respectivos DANFES (fls. 06/67, 91/128 e 145/149), coépias do Livro
Registro de Entradas {fls. 68/85, 129/138 e 151/209) e o Relatsrio de Nota Fiscal
Eletrénica Autorizada (fls. 86/89, 139/143 e 210/213).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo pela via postal (fls.
214/215), comparecendo ao processo {fls. 216/225), tempestivamente, solicitando
preliminarmente a NULIDADE do feito, alegando que o artigo 35, da Lei 1.288/01,
estabelece que o auto deve ter a descrigdo clara, precisa e resumida do fato e
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indicagdo do periodo de sua ocorréncia e exige que todos demonstrativos do crédito
e os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamentar, estejam
anexados ao processo e que isto nao foi observado no presente caso. Diz que, o
levantamento apresenta muitos erros por consignar notas que estdo devidamente
registradas e notas canceladas pelo prépric remetente e que esses dois fatos lhe
teriam cerceado o direito de defesa.

No mérito, pede a improcedéncia do auto de infragao, insistindo que nos
levantamentos foram relacionadas notas fiscais que estdo devidamente langadas no
SPED — SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAOQ DIGITAL, no periodo analisado,
conforme os documentos de fls. 219/225, destes.

Sobreveio a sentencga do julgador singular em que disse:

As alegacgdes preliminares do sujeito passivo de que o presente auto €
NULO, por ter relacionado como nao registradas, diversas notas fiscais que estéo
regularmente registradas nos livros proprios, conforme o fazem prova as cépias do
Registro de Entradas (fls. 219/225), trazidas ao processo pela defesa, ndo podem
encontrar amparo neste Contencioso, em face de que esse fato ndo impossibilitou a
autuada de exercer livremente sua defesa. Tanto que foi a propria recorrente que
identificou que entre as notas fiscais relacionadas no trabalho fiscal, haviam diversas
notas fiscais que efstivamente foram registradas em seus livros.

Com estes argumentos, fundamento minha rejeigdo a preliminar de
nulidade do feito e também porque o § 3° do Artigo 35, da Lei 1.288/01, alterada
pela Lei 2.521/11, permite que num caso desses, se faca a corregdo do
levantamento fiscal, sem causar a nulidade do langamento.

DAS RAZOES DE FATO E DE LEI

O sujeito passivo estd devidamente identificado no auto de infracdo e a
intimacgao é valida.

A impugnagdo é tempestiva e apresentada por parte legitima, devendo
ser, portanto, conhecida.

O autuante identificado no campo 7 possui capacidade ativa para
constituicdo do crédito tributdrio e preenche os requisitos estabeleciqos na
legislacao tributaria.
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O processo esta devidamente formalizado e atende ao disposto nos
artigos 35 e 56, ambos da Lei 1.288/01, com a nova redagéo dada pela Lei 2.521/11.

A presente demanda refere-se a cobran¢a de ICMS pela presuncgdo da
omisséo do registro de saidas de mercadorias tributadas, em face da constatacao de
que no periodo analisado, a autuada deixou de registrar a aquisi¢do de mercadorias
destinadas a comercializagdo, conforme narrado nos Campos 4.1, 5.1 € 6.1 e de
acordo com o Levantamento de Arbitramento de Saida (fls. 05, 20 e 144).

A pretensao fiscal encontra respaldo na legislagéc tributaria tipificada nos
campos 4.13, 5.13 e 6.13, do auto de infragido, assim como as penalidades propos-
tas nos campos 4.15, 5.15 e 6.15, estao de acordo com os ilicitos fiscais descritos
nos contextos 4.1, 5.1e6.1.

Ao analisar os levantamentos (fls. 05, 20 ¢ 144), confrontando-o com a
tese da defesa (Mérito) e os documentos de fls. 218/225, percebe-se com facilidade
gue a razado assiste, em parte, a autuada, pois de todos documentos fiscais
relacionados no trabalho fiscal, como n&o langados nos livros préprios, referentes
aos exercicio de 2016 a 2017 e considerando os registros feitos as fls. 219/221
(2016) e fls. 223/224 (2017), temos que: 01) - apenas os seguintes DANFES néo
foram efetivamente registrados nos Sistema Plblico de Escriturag¢ao Digital —
SPED, em 2016;

EXERCICIO 2016

N°®DANFE EMISSAO VALOR NF ALIQUOTA  ICMS VLR NF ALlla. ICMS ICMS A
CREDITO +VA 25% SAIDAS ARBITRADO  RECOLHER
0002115 17110/16 757,90 7% 53,05 947 37 18% 170,73 117,47
190089 2212116 2.314,80 7% 162,04 2.893.52 18% 520,83 358,80
190592 2712116 3.232.80 7% 226,30 4.041.00 18% 727,38 501,08
TOTAIS 6.305,50 441,39 7.881,89 1.418,94 977,35

Tais documentos fiscais/DANFES, como visto, totalizam o giro comercial
de R$ 6.305,50 (seis mil, trezentos e cinco reais e cinquenta centavos), cuja base de
calculo para efeito do calculo do ICMS, considerando o VA de 25% importa em R$
7.881,89 (sete mil, oitocentos e oitenta € um reais e oitenta e nove centavos) em
2016. Todos os DANFES relacionados no levantamento de 2017 foram langados nos
livros proprios.

Todos os documentos referentes a 2018, NAQ foram registrados;

Assim a Base de Calculo do Campo 4.8, do Auto de Infragéo, devera ser
R$ 7.881,89 e o valor originario Campo 4.11 deve ser reduzido para a importancia
de 977,35 (novecentos e setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos). O valor exi-

P4g3/8

Praga dos Girassais, Palmas - Tocantins - CEP; 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br k




“is: TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBINNTES E RECURSOS FISCAIS

gido no Campo 5.11 deve ser julgado improcedente, uma vez que todos os Danfes
relacionados no levantamento de fls. 20, estdo regularmente langados nos livros
proprios. J& em relagdo ao Campo 6.11, € procedente a reclamagao, uma vez que a
autuada n&o conseguiu contraditar de forma eficiente a acusacao fiscal.

Com isto, concluo que o Fisco estadual, ho presente caso, conseguiu
caracterizar apenas em parte, o ilicito praticado pela autuada, impondo-se, portanto,
como medida de justi¢a, a redugéo da reclamagéo fiscal para as importdncias acima
mencionadas e a elisdo do restante das respectivas imposi¢des fiscais, a ser
declarada por sentenca.

Isto posto, considero formalizado o processo e tudo mais que dos autos
consta, conheco da impugnacéc ofertada, REJEITO a Preliminar de nulidade pelas
razdes anteriormente expostas e no Mérito, dou-lhe PARCIAL provimento para
julgar por sentenga PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragao n® 2018/002177
(fls. 02/03), condenando o sujeito passivo deste Contencioso, ao pagamento das
importancias abaixo discriminadas e ABSOLVE-LQ do restante das imputagdes que
o Fisco lhe fez:

Campo 4.11 — Valor Procedente: R$ 977,35 (novecentos e setenta e
sete reais e trinta e cinco centavos), acrescidos das cominacgdes legais.

Valor Improcedente: R$ 113.262,57 (cento e treze mil, duzentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e sete centavos).

Campo 5.11 — Valor IMPROCEDENTE: RS$ 110.483,17 (cento e dez
mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e dezessete centavos).

Campo 6.11 — Valor Procedente: R$ 31.386,47 (trinta e um mil,
trezentos e oitenta e seis reais e quarenta e sete centavos), acrescidos das
cominagdes legais.

Intime-se e notifique-se o contribuinte.

Apods, por ser parcialmente desfavoravel aos interesses da Fazenda
Pudblica Estadual e superior ao valor de algada, submeto esta decisac a apreciacio
do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos
termos do artigo 58, Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redagéo dada pela Lgi n®
3.018/15.
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Instado a manifestar-se quanto ao reexame necessario o Representante
da Fazenda Publica pugnou pela confirmagao da sentenga singular.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 239/246) em que repisa argumentos ja refutados e faz digressdes
a respeito das hipdteses em que a legislagdo autoriza o arbitramento do fato gera-
dor; que no presente caso o valor da base de calculo do imposto deve ser o valor
efetivamente consignado nas notas fiscais néo registradas; corrobora nesse sentido
o fato de que estes vaiores se referem a pagamentos (dispéndios financeiros) nao
levados ao caixa da empresa em decorréncia de vendas anteriores sem a efetiva
emiss@o de notas fiscais de saidas. Pede seja o auto de infragdo declarado nulo ou
improcedente.

Em nova manifesta¢do quanto ao Recurso Voluntario a Representacéo
Fazendaria disse que as alegagbes recursais ofertadas sao criveis e consistentes,
aptas, portanto, a provocar a revisdo do “decisorium singular”, que a fotocbpia as
fls. 219 é suficiente para demonstrar cabalmente o registro das notas fiscais de n%
190069 e 190592 em relagdo ao campo 4.1 (2016), remanescendo como exigivel o
valor de R$ 117,47, referente a nota fiscal 2115; em relagdo ao exercicio de 2018
(campo 6.1) a recorrente comprovou o registro da nota fiscal n® 14793, conforme
fotocépia de fls.161 e da nota fiscal n® 1627, no valor de R$ 24.658,56, conforme a
fotocdpia de fls. 200. Portanto, procedem, em parte, as razées de inconformidade da
recorrente @ merecem acolhimente na medida do que foi materialmente comprova-
do.

E o relatério.

VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicdo de crédito
tributario por meio do Auto de Infragdo n® 2018/002177 para reclamar, em trés
contextos, o ICMS por presuncgao de saidas de mercadorias tributadas face ao nao
registro de notas fiscais de entradas de mercadorias no Sistema Publico de
Escrituragéo Fiscal Digital — SPED, no periodo de 01/01/16 a 30/06/18.

Disse o julgador singular: “ac analisar os levantamentos (fls. 05, 20 e
144), confrontando-o com a tese da defesa (Mérito) e os documentos de fls.
218/225, percebe-se com facilidade que a razéo assiste, em parte, a autuada, pois
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de todos documentos fiscais relacionados no frabalho fiscal, como néo fancados
nos livros proprios, referentes aos exercicio de 2016 a 2017 e considerando 08
registros feitos as fls. 219/221 (2016) e fls. 223/224 (2017), temos que: 01) - apenas
os seguintes DANFES nao foram efetivamente registrados nos Sistema Publico
de Escrituracdo Digital - SPED, em 2016”.

Em que pese o esforco do nobre julgador singular em refazer o
levantamento fiscal para excluir do original as notas fiscais efetivamente registradas,
este também manteve para as notas remanescentes o critério da aplicagao de Valor
Agregado — VA,

Ao se aplicar o VA sobre o valor das entradas nao registradas passa-se a
tributar as proprias quando néo é isso o que a Lei diz tocante a presungéo. A distin-
¢ao a ser feita é entre provas diretas e indiretas efou por presungéo.

A presunc¢ao de omisséao de saidas de mercadorias nao pode recair dire-
tamente sobre as proprias entradas nao registradas que, de per si, nao preenchem
os criterios da Regra-Matriz-de-Incidéncia e sim, sobre o valor nominal que estas
representam. A lei autoriza presumir que o nao-registro se deve, via de regra, a insu-
ficiéncia escritural de caixa decorrente de anterior omisséo de vendas. E presungéo
juris tantum, afastavel, com a prova de que na data em que o registro deveria ter
sido feito havia saldo suficiente para suporta-lo.

O arbitramento para aplicagdo de VA, nos termos do que dispde a alinea
“d”, inciso |, art. 1° da Portaria SEFAZ n°® 1.789/02 tem sido validado somente nos
casos em que o contribuinte n&o possui demonstragdes financeiras.

Art. 2° Nos estabelecimentos que mantém apenas escrita fiscal, sera
arbitrado o valor das saidas tributadas conforme determinam os arti-
gos 5° e 6°.

No ambito das presuncgdes a enirada de mercadorias ndo escrituradas fis-
cal ou contabilmente, conforme inteligéncia da alinea “d”, inciso |, do art. 21, da Lei
1.287/01, equivale a pagamentos nao contabilizados. Ou seja, a utilizagido de recur-
sos paralelos oriundos, por presungao, de anterior omisséo de saidas de mercadori-
as tributadas. Se advindos de vendas pretéritas € razoavel admitir que ocorreram
com valor agregado.
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Corrobora neste sentido o entendimento esposado peio nobre causidico
da parte: “no presente caso, ¢ valor da base de calculo do imposto deve ser o valor
efetivamente consignado nas notas fiscais ndo registradas, pois, estes valores se
referem a pagamentos (dispéndios financeiros) ndo levados ao caixa da empresa
em decorréncia de vendas anteriores sem a efeliva emisséo de notas fiscais de sai-
das”.

Neste tirocinio, avalio que ndo se pode aplicar valor agregado sobre re-
cursos do caixa 2, sob pena de se chegar a uma base de calculo e valor do quantum
devido irreais. Logo, entendo incongciliaveis ¢ levantamento fiscal com VA ante a tipi-
ficacdo indigitada, restando prejudicada a exigéncia formulada.

Quando a matéria fatica é descrita com impreciséo, falta de seguranga ou
precariamente consubstanciada, cabe & Fazenda Pulblica, em nova investida, reava-
liar suas pretensdes e viabiliza-las mediante a corre¢éo das falhas verificadas. Com
estas razdes, ainda que incursionadas no merito, deixo de julga-lo e pugno pela nu-
lidade do feito.

Desta forma, conhego do Recurso Voluntario, dou-lhe provimento para
REFORMAR a decis&o de primeira instancia que julgou PROCEDENTE EM PARTE
o auto de infragéo n® 2018/002177 para julga-lo NULO por erro na determinagéo da
infragdo em relagdo ao real quantum debeatur.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinagéo da infragao, arguida pelo conselheiro relator, para julgar nuio o auto de
infragdo 2018/002177, sem andlise de mérito. O advogado Aldecimar Sperandio e o
Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fizeram sustentagéo
oral pela Recorrente e pela Fazenda Pulblica Estadual, respectivamente.
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Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza
Guimaraes Passos, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino
Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos dez dias do més de
outubro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias do més de novembro de 2023.

kil

Conselheiro Relator

Jodo e afbosa s
Bsi
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