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REPRESENTACOES LTDA

INSCRICAOC ESTADUAL N% 29.447.463-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAC ACESSORIA. ENTREGA
DA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — EFD, SEM MOVIMENTO. PROCEDENCIA
— E procedente a reclamagéo tributaria que exige multa formal pela entrega da
escrituracéo fiscal digital sem informar suas operagdes.

RELATORIO

A Fazenda Puablica Estadual, por meio do auto de infragdo n°
2018/002454 constituiu o crédito tributario contra o contribuinte qualificado na peca
inaugural para reclamar Muita Formal pela transmissdao ou envio dos arquivos da
Escrituracao Fiscal Digital — EFD, sem movimento, no més de margo de 2017.

Foram juntados aos autos o relatério SPED (fls. 05) e cdpias dos livros
fiscais (fls. 06/09)

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragao por via postal {fls. 11) e,
tempestivamente, através do seu representante legal apresentou impugnagéo ao
auto de infragéo as fls. 13/24, alegando conforme a boa sintese do julgador singular.

Sobreveio 0 julgamento da primeira instancia em que o julgador disse:

A descrigao do campo 4.1 é clara, precisa e resumida. Todos os demais
itens exigidos pelo art. 35, da Lei n® 1.288/01 foram prontamente atendidos.
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A intimagao é valida, a impugnacéo é tempestiva e legitima. O PAT esta
devidamente formalizado.

A autoridade lancadora do crédito tributario possui competéncia para o
feito.
As ilagbes da impugnante ndo possuem nenhum substrato juridico.

A autuada afirma que requereu a retificacdo do SPED em 19/07/2018,
antes da lavratura do auto de infragdo (01/11/2018), o que caracteriza a
espontaneidade.

A denuncia espontanea tem previsédo do art. 138 do CTN.

Segundo a doutrina, o documento que demonstra que o Fisco instaurou o
procedimento administrativo para apurar a infragcdoc € o Termo de Inicio da
Fiscalizagdo, previsto no art. 196 do CTN.

Ainda que o auto de infragdo tenha sido lavrado em 01/11/2018, o sujeito
passivo ja se encontrava sob agido fiscal conforme ordem de Servigo n°
2018/000341, com ciéncia do Auditor em 15/05/2018 (fls. 37) e, TVF do periodo de
realizagdo da auditoria de 13/06/2018 a 01/11/2018.

Nao fosse a agao fiscal o contribuinte sequer solicitaria a retificagéo do
SPED.

Destarte, denego a alega¢do de nulidade do feito, em face de pedido
espontaneo de retificagéo do SPED.

A preliminar de nulidade por cerceamento ao direito de defesa e efro na
determinagao da infracao perpassa pela analise do mérito para perquirigdo se houve
ou nao a subsungao tributaria.

A lei institui a necessidade de que © ato juridico administrativo seja
devidamente fundamentado, o que significa dizer que o Fisco tem que oferecer
prova concludente de que o evento ocorreu ha estrita conformidade da previs&o
genérica da hipdtese normativa.

Este principio constitucional da vinculabilidade da tributagéo foi erigido no
artigo 142 do Coddigo Tributario Nacional e, traduz uma conquista no campo da
seguranga dos administrados, de tal maneira que o exercicio da administragao
tributaria encontra-se tolhido, em qualquer de seus movimentos, pela necessidade
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de aderéncia total ao termos inequivocos da lei, ndo podendo abrigar qualquer tipo
de subjetividade prépria aos atos de competéncia discricionaria.

A transmissdo da escrituragio fiscal €& precedida, por obvio, da
escrituragdo dos livros proprios, com fidedignidade, na forma e nos prazos previstos
na lei.

Compulsando o Relatério de Notas Fiscais Eletronicas Autorizadas -
Entradas (fls. 39/48), os DANFE’'s (fls. 49/54), o Relatério de Notas Fiscais
Autorizadas — Saidas (fls.54/91 e os DANFE's (fls. 92/96, é facil detectar que ©
contribuinte, apesar de ter transmitido a escrituragzo fiscal digital (sem movimento),
nao a fez nos moldes preconizados pela legislacao estadual, ou seja, nas condi¢des
legais.

O seu requerimento de autorizagéo para a RETIFICACAQ DO SPED é
prova insofismavel de gue a entrega do SPED se deu fora das condi¢des
estabelecidas na legislacao tributaria estadual.

Todas as garantias do contraditério e da ampla defesa lhe foram
asseguradas. Sua manifestacido sobre os documentos e razbes expostos pela
auditoria demonstra perfeita compreenséo da infrag&o cometida.

O processo esta amparado por farta documentagao, com descrigio clara,
precisa e de acordo com as formalidades legais, o que afasta qualquer pedido de
cerceamento ao direito de defesa.

Isso posto, denego também o pedido de cerceamento de defesa.

Ante o exposto, conhego da impugnacdo apresentada, nego-lhe
provimento e julgo PROCEDENTE o auto de infragdo de n° 2018/002454, para
condenar o sujeito passivo ao recolhimento da Multa Formal no valor de R$
2.000,00, mais acréscimos legais.

Intime-se.

irresignado, o sujeito passivo apresenta sua pec¢a recursal em que repisa
seus argumentos impugnatorios ja refutados sem, no entanto, trazer fatos novos.

Instado a manifestar-se o Representante da Fazenda Pudblica recomen-
dou a confirmagao da sentenga singular em face das provas materiais do iligito co-
metido e, dos fundamentos aplicados pelo Nobre Julgador Singuiar.
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E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigdo de credito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2018/0024564 para reclamar Multa Formal
pela transmiss&o ou envio dos arquivos da Escrituragcio Fiscal Digital — EFD, sem
movimento, no més de margo de 2017,

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Tenho por superadas as questdes preliminares, até porque perpassam a
analise do mérito quanto a subsung¢éo tributaria dos fatos narrados, como pontificou
0 nobre julgador singular.

Segundo o© julgador: “a autuada afirma que requereu a retificagdo do
SPED em 19/07/2018, antes da lavratura do auto de infragdo (01/11/2018), o que
caracferizaria a espontaneidade. Segundo a doutrina, o documento que demonstra
que o Fisco instaurou o procedimento administrativo para apurar a infragdo é o
Termo de Inicio da Fiscalizagdo, previsto no art. 196 do CTN. Ainda que o auto de
infragdo tenha sido lavrado em 01/11/2018, o sujeito passivo jé se encontrava sob
agéo fiscal conforme ordem de Servigo n° 2018/000341, com ciéncia do Auditor em
15/05/2018 (fls. 37) e, TVF do periodo de realizagéo da auditoria de 13/06/2018 &
01/11/2018. Néo fosse a agdo fiscal o conlribuinte sequer solicitaria a retificagdo do
SPED. O seu requerimento de autorizagédo para a RETIFICACAO DO SPED é prova
insofisméavel de que a entrega do SPED se deu fora das condigbes estabelecidas na
legislagé&o tributaria estadual’.

A Legislagao Tributaria Estadual, por meio do arts. 44, inciso, XXVI da Lei

1.287/2001(alteragao dada pela Lei 2.549/2011), prevé a obrigatoriedade dos
registros das operagoes realizadas pelo contribuinte nos seguintes termos:

DA INFRAGAO:

LEI 1.287/2001:
Art. 44, Sao0 obrigagbes do contribuinte e do responsavel:
{..)
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XXVI- transmitir a escrituracdo fiscal digital, quando obrigatdria, nas
condi¢bes e nos prazos previstos na legislagio tributaria. (Redagéo
dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

LEI 1.287/2001:

DA PENALIDADE:

Art. 50. A multa prevista no inciso Il do art. 47 sera aplicada, na
forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o
pagamento do imposto devido, se for o caso:

{...)

XVI| - R$ 2.000,00 pela:

(-.)

d) nao entrega do arquivo da escrituragéo fiscal digital ou pela sua
transmissdo com omissdo de movimento, por arquivo e por periodo
de apuracao, (Redagado dada pela Lei 2.549 de 22.12.11).

(...)

As obrigacdes de fazer ou deixar de fazer tem por escopo o interesse da
Administragéo Tributaria no controle das operacdes e prestacdes para assegurar o
fiel cumprimento da obrigagdo principal. Ou seja, as obrigagGes acessérias existem
em fun¢ao da obrigagdo principal e assim gravitam em sua érbita.

O principio da legalidade nac admite a criagéo e/ou construgéo de fatos
geradores que ndo estejam previstos na lei tributaria, como também, ndo admite a
desoneragao fiscal ndo prevista em lei.

O Representante da Fazenda Publica recomendou a confirmacéo da sen-
tenga singular em face das provas materiais do ilicito cometido e, dos fundamentos
aplicados pelo Nobre Julgador Singular.

Desta forma e por tudo que dos autos consta, conhego do Recurso
Voluntario, nego-lhe provimento para CONFIRMAR a decisdo da primeira instancia
de julgamento, e pugnar pela PROCEDENCIA do auto de infragdo 2018/002454 e
condenar o sujeito passivo ao pagamentc do crédito fributario no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), do campo 4.11, mais os acréscimos legais.

E como voto. }
;
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DECISAQO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario € negar-lhe provimento para, confirmar
a decisdo de primeira instdncia que julgou procedente o auto de infragéo
2018/002454 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), do campo 4.11, mais os acréscimos |legais. O
Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez sustentagdo oral pela
Fazenda Publica Estadual. Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros
Rui José Diel, Luciene Souza Guimardes Passcs, Osmar Defante e Edson José
Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte dias do més de setembro de
2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias do més de novembro de 2023.
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