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GOVERNO DO ESTADO | &

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 - 21612023

PROCESSO N2 2017/6750/500063

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N&: 2017/001258

RECORRENTE: MANOEL DOMINGOS DE BARROS
INSCRICAO ESTADUAL N 29.089.693-2.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. AQUISICAO DE BENS PARA
O ATIVO FIXO. NAO OBSERVANCIA DE NORMAS LEGAIS. PROCEDENCIA - E
procedente a exigéncia tributaria relativa a aproveitamento indevido de créditos do
ICMS, na aquisigdo de bens para a integracdo ao ativo imobilizado, por
inobservancia aos requisitos estabelecidos na legislagéoe tributaria.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragdo no 2017/001258 contra o contribuinte qualificado na peg¢a inaugural,
referente a ICMS aproveitado indevidamente, por creditamento do ICMS sobre
mercadorias do ativo permanente em desacordo com a legislagdo vigente, no
exercicio de 2013.

Foram anexados: levantamento bdsico do ICMS, planilha de langamentos
2013, procuragéo, DANFE - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica, copia do
livro de registro de entradas, registro de apuragdo do ICMS - operacgdes proprias.
(fls.04/67).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragéo por via direta, em
05/07/2017 (fls.104), para apresentar impugna¢dc ou pagar o crédito tributario
reclamado.
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Em 04/08/2017 compareceu tempestivamente ao processo (fls.62/93),
nos termos do Art. 20 da Lei 1.288/01, alegando que a apropriagdo de crédito de
[CMS de compras de mercadorias do ativo permanente foi de acordo com a
legislagao; que as notas fiscais, cujas mercadorias pertencem ao ativo permanente e
cujo crédito do ICMS foi apropriado no ano de 2013, até o momento nio tiveram
seus créditos utilizados, pois o produtor tinha créditos anteriores que foram utilizados
e no decorrer do periodo foram acumulados mais.

O juigador singular, em analise, entende que os pressupostos formais
foram atendidos.

No mérito, afirma que o sujeito passivo nao produziu provas necessarias
para contraditar a ocorréncia do fato gerador previsto na legislagéo, referente a
ICMS aproveitado indevidamente. As alegagdes do sujeito passivo ndo merecem ser
acatadas, por serem meramente protelatorias.

Que os artigos citados na autuagdo descrevem corretamente a infragao
cometida, ou seja, sdo obrigagdes do contribuinte e do responsavel, escriturar nos
livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos prazos normativos, as operagbes
ou prestagbes realizadas, ainda que contribuinte substituto ou substituido; que o
langamento atende o que dispbe a legislagdo tributaria, cumprindo na integra os
requisitos minimos exigidos em uma autuagdo, conforme determina a legislagao
tributaria, que a pretensao fiscal encontra respaldo na legislagao tributaria; que o
levantamento elaborado esta de acordo com as técnicas de auditoria e de acordo
com 0s requisitos estabelecidos na legislacao tributaria estadual.

Diante do exposto, o julgador decidiu pela procedéncia do langamento do
credito tributario conforme exigido na autuagéo, condenando os creditos tributarios
constituidos nos campos 4.11 a 6.11, mais os acréscimos legais.

O sujeito passivo em seu recurso requer que seja acatada a preliminar de
nulidade arguida; bem como que a apropriagdo de creditos esta correta; que a
mesma nédo trouxe prejuizos ao erario publico;, que ndo ocorreu a utilizagdo dos
créditos apropriados.
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A Representacio Fazendaria em seu parecer, apés analise aos fatos
processuais, constata que ocorreu a apropriagdo de crédito de mercadoria para o
ativo permanente e material para uso e consumo, desta forma manifesta-se pela
procedéncia do auto de infragao, conforme sentenga de primeira instancia.

E o relatorio.

VOTO

Trata a autuagdo de aproveitamento indevido de créditos do ICMS
contrarios ao que preconiza a legislagéo tributaria, utilizado de forma indevida na
entrada de bens para a integrag&o ao ativo fixo.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario é
proprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

A representacao do sujeito passivo se encontra constituida nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redag¢ao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituigdo do crédito
tributério.

Em primeira analise, cumpre-nos avaliar a preliminar suscitada pela parte,
diga-se de passagem, ndo muito clara em sua descrigéo, que trata de cerceamento
ao direito de defesa por nio ter sido previamente notificada a fazer os devidos
ajustes, mesmo que extemporaneos.

Entendo por descabida a arguigdc da mesma, tendo por fundamento que
a Fazenda Publica, representada por seus agentes fiscais, ndo tem
discricionariedade para conceder aos contribuintes prerrogativas quante a promover
ajustes ante a constatac@o do descumprimento de obrigagbes acessodrias ou mesmo
em relagdo a obriga¢ao principal.
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Ao contrario, a lei obriga de forma absolutamente vinculada o dever de
agir e proceder, razdoes que ndo oportunizam que seja ao contribuinte retornada a
espontaneidade para corregéo ou ajustes em sua escrita, de forma a néo realizar o
langamento do crédito tributario, como devido.

Com tais argumentos, entendo por rejeitar a preliminar de cerceamento
ao direito de defesa, no que fui seguida pela unanimidade de meus pares.

Quanto ao mérito, o creditamento do ICMS & uma garantia legal afeta ao
principio da ndo cumulatividade do imposto, entretanto, se pauta em regras definidas
na legislacdo ftributaria estadual, as quais devem ser integral e rigorosamente
observadas pelos contribuintes do imposto.

Tal regramento se encontra insculpido no Art. 30 e seguintes da Lei n°
1.287/01, regulamentado pelo Art. 18 e seguintes do Decreto n® 2.912/06
(RICMS/TO). As infragbes descritas na autuagdo foram capituladas em seus
contextos como segue:

Lei n°® 1.287/01:

Art. 31. Para a compensagao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado en-
trada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, in-
clusive a destinada ac seu uso ou consumo ou ao ativo perma-
nente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.

§81°e 2°

§3° Para efeito do disposto neste artigo, relativamente aos crédi-
tos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera considerar-se que:

| — a apropriagdo sera realizada a razdo de quarenta e oito
avos por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no
més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

I — em cada periodo de apuracido do imposto, ndo sera admitido
o creditamentec de que trata o inciso |, em relacdo a proporgao
das operac¢bes de saidas ou prestagdes isentas ou nio tributa-
das sobre o total das operag¢des de saidas ou prestagdes efetua-
das no mesmo periodo;

[ll - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il, o montante do
credito a ser apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor to-
tal do respectivo crédito pelo fator igual a quarenta e oito avos da K)@

Pagd

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - GEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br



amos  TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

relacdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tribu-
tadas e o total das operacdes de saidas e prestagdes do periodo,
equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestagdes com destino ao exterior,

IV -~ o quociente de quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apura-
¢cao seja superior ou inferior a um més;

V - na hipétese de alienagéo dos bens do ativo permanente, an-
tes de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua
aquisicdo, ndo sera admitido, a partir da data da alienagao, o
creditamento de que trata éste paragrafo em relagdo a fragado
que corresponderia ao restante do quadriénio;

V[ — é necesséario outro langamento, alem do langamento em
conjunto com os demais créditos, para efeito da compensagéo
prevista neste artigo e no art. 30, em livro prépric ou de outra
forma que a legislagdo determinar, para aplica¢édo do disposto
nos incisos | a V deste paragrafo;

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do
crédito sera cancelado. (grifo nosso)

]

Art. 44. Sao obrigagbes do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade, na forma e
nos prazos normativos, as operagdes ou prestagdes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redagdo dada
pela Lei 2.549 de 22.12.11).

[..]

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ao responsavel:

XVIIl — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a
legislagéo tributaria;

[-.]

Decreto n°® 2.912/06 (RICMS/TO):

Art. 18. Para a compensacdo a que se refere o art. 30 da Lei
1.287/01, constitui crédito fiscal o valor do imposto relativo;

IX — a entrada de bem:

a) para incorporagao ao ativo permanente, observado o art. 24 deste
Regulamento e que:

1. a apropriagdo seja realizada a razao de 1/48 por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no

estabelecimento;
PégS/Q@
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2. em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo seja admitido o
creditamento de que trata o item anterior, em relacdo a proporgéo
das operagbes de saidas ou prestagdes isentas ou nao-tributadas
sobre o total das operagdes de saidas ou prestagdes efetuadas no
mesmo periodo;

3. para aplicagéo do disposto nos itens anteriores, o montante do
crédito a ser apropriado seja o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 da relagao entre o valor das
operacgdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das operagdes
de saidas e prestagdes do pericdo, equiparando-se as tributadas, pa-
ra os fins desta alinea, as saidas e presta¢gbes com destino ao exte-
rior;

4. o quociente de 1/48 seja proporcionalmente aumentado ou diminu-
ido pro rata die, caso o periodo de apuragao seja superior ou inferior
a um més;

5. a fragao do crédito, obtida na forma do item 3, seja abatida no
documento “Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente —
CIAP” e langado no Livro Registro de Apuragio do ICMS, na li-
nha “007 — Outros Créditos” do quadro “Crédito do Imposto”,
antecedido da expressdo “Apropriacao de Crédito do Ativo Per-
manente”; (o grifo é nosso)

6. na hipétese de alienagio dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de 4 anos, contados da data de sua aquisigdo, n&o
seja admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que
trata esta alinea em relagéo a fragéo que corresponderia ao restante
do quadriénio;

7. os documentos fiscais relativos as aquisi¢des de bens destinados
ao ativo permanente sejam langados no Livro Registro de Entradas
nas colunas “Valor Contabil’ e “Outras” do titulo “Operagbes sem
Crédito do Imposto” e na coluna “Observagdes” seja anotado o valor
do imposto destacado na Nota Fiscal e no documento “Controle de
Crédito de ICMS do Ative Permanente - CIAP", para aplicagac do
disposto nos itens 1 a 5 deste inciso;

8. ao final do 482 més, contados da data da entrada do bem no esta-
belecimento, o saldo remanescente do crédito seja cancelado;

[-.]
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Art. 498-C. Os estabelecimentos de produtores agropecuarios pes-
soa juridica ou pessoa fisica, optantes pela emissédo de documento
fiscal, escrituragéo e compensacgao do ICMS, com inscrigdo ativa no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Tocantins —
CCI/TO, devem: (Redagao dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08).

lll - efetuar o cotejo entre créditos e débitos, relativo a entrada
de insumaos, hens ou prestagio de servigo de transporte interes-
tadual e intermunicipal, e, por produto, nas operagbes com gado
e cereais in natura, observados os arts. 18, 19, 28, 30 e 35 deste
Regulamento. (Redagéo dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08).

§ 62 Além do langamento no Livro de Registro de Entradas, o es-
tabelecimento produtor de que trata o caput deste artigo deve
também registrar o ¢ (Redagido dada pelo Decreto 3.519, de
15.10.08).

[.]

Art. 498-D. Constitui crédito para efeito de compensagio com o
débito do imposto: (Redag¢do dada pelo Decreto 3.519, de
15.10.08).

1 — o valor do imposto destacado na primeira via do documento
fiscal idéneo, relativamente & entrada no estabelecimento
de: (Redagao dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08).

a} bens para integrar o ativo permanente, observado as regras
previstas no inciso IX do art. 18 deste Regulamento; (Redagdo
dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08). (grifo nosso)

Indica o auto de infragdo que o sujeito passivo ndo observou as regras
estabelecidas na legislacdo mencionada, levando ao aproveitamento indevido de
créditos, que ocorreram ao arrepio das normas disciplinadoras da matéria, segundo
se constata a partir da leitura dos artigos acima colacionados.

N&o houve comprovagao das alegagbes de que o aproveitamento de
creditos esta totalmente em acordancia a legislagdo, pelo contrario, apenas
alegagbes que ndo se confirmaram no decorrer do processo contencioso
administrativo.
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Ao contrario, se constata aproveitamento de créditos de ICMS relativos ao
ativo imobilizado sem atendimento a norma, deixando de fracionar os créditos na
proporgédo de 1/48 avos, conforma determinacdo legal, ndo os escriturando no
“‘Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP”, como recomenda a
legislagao.

Quanto ao argumento de que apesar de apropriados os créditos do ICMS,
0s mesmos n&o teriam sido de fato aproveitados até a data da autuacao, nada muda
na presente situagdo, considerando, a meu ver, que os creditos escriturados
representam “moeda”’ para o contribuinte, ou seja, podendo ser oportuna e
futuramente utilizados ou até mesmo transferidos para outros contribuintes do
imposto, atendidas as condi¢cdes legais.

Proceder de forma diferente, ndo reconhecendo as infragées apontadas
no auto de infragdo, sob a perspectiva de que com o lapso temporal j& percorrido
entre o langamento e os dias atuais 0 aproveitamento do crédito estaria legitimado,
seria desconhecer o fato de que ao tempo do langamento a infragéo estava
configurada, restando subsumido o fato gerador e a norma que o pressupde.

Do exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto por conhecer do
recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o auto de infragcao 2017/001258, condenar o sujeito
passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 4.298,25 (quatro
mil, duzentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos), do campo 4.11; R$
316,69 (trezentos e dezesseis reais e sessenta e nove centavos), do campo 5.11; E
R$ 9.465,33 (nove mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e trinta e trés
centavos), do campo 6.11, mais os acréscimos legais.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento de
defesa, arguida pelo Recorrente. No mérito, por maioria, conhecer do recurso
voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o auto de infragdo 2017/001258 e condenar o sujeito passivo
ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 4.298,25 (quatro mil,
duzentos e noventa e oito reais e vinte e cinco centavos), do campo 4.11; R$ 316,69
(trezentos e dezesseis reais e sessenta e nove centavos), do campo 5.11; E R$
9.465,33 (nove mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e trinta e trés centavos),
do campo 6.11, mais os acréscimos legais. Voto vencedor da conselheira Luciene
Souza Guimardes Passos. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da
sessio de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José
Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson
José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e dois dias do més de junho
de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias do més de novembro de 2023.

P4gO/Y

Praga dos Girassols, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



