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ACORDAO N2 217/2023

PROZESSO N 2017/6750/500064

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AWTO DE INFRACAO N% 2017/001259

/RECORRENTE: MANOCEL DOMINGOS DE BARROS
INSCRICAO ESTADUAL N 29.089.693-2

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. VALOR APROVEITADO A
MAIOR. AQUISICAO DE BENS PARA O ATIVO FIXO. NAO OBSERVANCIA DE
NORMAS LEGAIS. PRODUTOS PARA CONSUMO. PROCEDENCIA -~ E
procedente a exigéncia tributaria relativa a aproveitamento indevido de créeditos do
ICMS apropriados a maior € na entrada de bens para uso € consumo ou para
integragao ao ativo fixo, com inobservancia ao que preconiza a legislagao tributaria.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pega inicial, referente aproveitamento indevido de ICMS,
creditamento a maior, em operagao interestadual entre contribuintes cadastrados; e
creditamento do ICMS sobre bens para uso e consumo e integragdo ao ativo, em
desacordo a legislagao, nos valores de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais),
campo 4.11; R$ 903,06 (hovecentos e trés reais e seis centavos), campo 5.11; R$
224,27 (duzentos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos), campo 6.11; e R$
159,08 (cento e cinquenta e nove reais e oito centavos), campo 7.11, todos relativos
ao exercicio de 2015.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infracdo por via direta em
05/07/2017, para apresentar impugnagdo ou pagar o crédito tributario reclamado,
compareceu tempestivamente ao processo no dia 04/08/2017 (fls.62/93), alegando
que a apropriagdo de crédito de ICMS de compras de mercadorias do ativo
permanente foi de acordo com a legislagéo, e o ICMS da nota fiscal n® 10105 né&o foi
aproveitado a maior, foi aproveitado de acordo com sua tributacgao.
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Os créditos das mercadorias do ativec permanente que foram apropriados
no ano de 2015, ndo foram consumidos, ¢ produtor tinha créditos anteriores que
foram utilizados e no decorrer do periodo acumulou mais créditos.

O julgador singular, apés analise, disse que a nota fiscal n° 10105 foi
emitida em 17/01/2015, com aliquota de 17% sobre a base de caiculo, com
destaque do ICMS de R$ 4.760,00, sendo aproveitado na sua integralidade em seus
livros fiscais. Por se ftratar de operagdo interestadual entre. contribuintes
cadastrados, deveria ter aproveitado o crédito referente a aliquota de 12% sobre a
base de célculo.

Diante do exposto, o julgador singular conhece da impugnagéo, nega-lhe
provimento, e julga procedente, conforme ¢ auto de infragéo (fls.02 a 04).

O sujeito passivo em seu recurso requer que seja acatada a preliminar de
nulidade arguida; bem como que a apropriagdo de créditos esta correta; que a
mesma nao trouxe prejuizos ao erario publico; que nao ocorreu a utilizagdo dos
créditos apropriados.

A Representagdo Fazendaria em seu parecer (fls.119/120), apos analise
aos fatos processuais, constata que ocorreu a apropriagao de crédito de mercaderia
para ¢ ativo permanente e material para uso e consumo, desta forma manifesta-se
pela procedencia do auto de infragao, conforme sentenga de primeira instancia.

E o relatorio.
VOTO

Trata a autuagdo de aproveitamento indevido de créditos do ICMS
contrarios ao que preconiza a legislagdo tributaria, utilizado a maior ou de forma
indevida na entrada de bens para uso e consumc ou a integragao ao ativo fixo.

Vistos e discutidos os autos processuais agqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario &
préprio e tempestivo, razdo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

A representacao do sujeito passivo se encontra constituida nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
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forma o autuante investido de competéncia legal para a constituigdo do crédito
tributario.

Em primeira analise, cumpre-nos avaliar a preliminar suscitada pela parte,
diga-se de passagem, nao muito clara em sua descrigao, que trata de cerceamento
ao direito de defesa por néo ter sido previamente notificada a fazer os devidos
ajustes, mesmo que extemporaneos.

Entendo por descabida a arguigdo da mesma, tendo por fundamento que
a Fazenda Pdblica, representada por seus agentes fiscais, ndo tem
discricionariedade para conceder aos contribuintes prerrogativas quanto a promover
ajustes ante a constatacdo do descumprimento de obrigacbes acessoérias ou mesmo
em relacio a obrigagao principal.

Ao contrario, a lei obriga de forma absolutamente vinculada o dever de
agir e proceder, razdes que nio oportunizam que seja ac contribuinte retornada a
espontaneidade para corre¢do ou ajustes em sua escrita, de forma a nao realizar o
langamento do crédito tributario, como devido.

Com tais argumentos, entendo por rejeitar a preliminar de cerceamento
ao direito de defesa, no que fui seguida pela unanimidade de meus pares.

Quanto ao mérito, o creditamento do ICMS € uma garantia legal afeta ao
principio da n&o cumulatividade do imposto, entretanto, se pauta em regras definidas
na legislacdo tributaria estadual, as quais devem ser integral e rigorosamente
observadas pelos contribuintes do imposto.

Tal regramento se encontra insculpido no Art. 30 e seguintes da Lei n°
1.287/01, regulamentado pelo Art. 18 e seguintes do Decreto n° 2.912/06
(RICMS/TO). As infragbes descritas na autuagdo foram capituladas em seus
contextos como segue:

Lei n®1.287/01:

Art. 31. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado en-
trada de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, in-
clusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo perma-
nente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.

§1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utili-
zagao de servigos resultantes de operagdbes ou prestagbes isen-
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tas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servi-
¢os alheios a atividade do estabelecimento.

§2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade
do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§3° Para efeito do disposto neste artigo, relativamente aos crédi-
tos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera considerar-se que:

| — a apropriagdo sera realizada a razdo de quarenta e oito
avos por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no
més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il - em cada periodo de apuracio do imposto, ndo sera admitido
o creditamento de que trata o inciso |, em relagdo a proporgéo
das operac¢fes de saldas ou prestacdes isentas ou nao tributa-
das sobre o total das operagbes de saidas ou prestagdes efetua-
das no mesmo periodo;

Il - para aplicagéo do disposto nos incisos | e I, o montante do
crédito a ser apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor to-
tal do respectivo crédito pelo fator igual a quarenta e oito avos da
relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tribu-
tadas e o total das operagdes de saidas e prestagbes do periodo,
equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestagdes com destino ao exterior,

IV — o quociente de quarenta e oito avos sera proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apura-
¢a0 seja superior ou inferior 2 um meés;

V — na hipotese de alienagéo dos bens do ative permanente, an-
tes de decorrido o prazo de quatro ancs contado da data de sua
aquisicdo, ndo sera admitido, a partir da data da alienagéo, o
creditamento de que trata este paragrafo em relagdo a fragao
que corresponderia ao restante do quadriénio;

VI — é necessario outro langamento, alem do langamento em
conjunto com os demais créditos, para efeito da compensagéo
prevista neste artigo e no art. 30, em livro préprio ou de outra
forma que a legislagdo determinar, para aplica¢do do disposto
nos incisos | a V deste paragrafo;

VIl - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da
entrada do bem no estabelecimento, o saldo remanescente do
crédito sera cancelado. (grifo nosso)

[.]

Art. 34. Na aplicagdo do art. 31 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
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de janeiro de 2033; (Redagdo dada pelalei n° 3.835 de
15.12.21).

Redagdo Anterior: (5) Medida Provisoria n® 18 de 07.10.21

| - somente daréo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
Uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1°
de janeiro de 2033; (Redagédo dada pefa Medida Provisoria n° 18

de 07.10.21).

Redagéo Anterior: (4) Lei Complementar n°® 70, de 24.03.11.

1 - somente dio direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a par-
tir de 1o _de janeiro de 2020; (Redag¢ao dada pela Lei Com-
plementar n°® 70 de 24.03.11). (grifamos)

[-]

Art. 44, Sao obriga¢des do contribuinte e do responsavel:

Il - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e
nos prazos normativos, as operages ou prestagbes realizadas,
ainda que contribuinte substituto ou substituido; (Redagédo dada
pela lei 2,549 de 22.12.11).

[-]

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ac responsavel:

XVIIl - aproveitar créditos do ‘imposto em desacordo com a
legislacao tributaria;

[...]

Decreto n°® 2.912/06 (RICMS/TO).

Art. 18. Para a compensacdc a que se refere o art. 30 da Lei
1.287/01, constitui crédito fiscal o valor do imposto relativo:

IX — a entrada de bem:

a) para incorporagao ao ativo permanente, observado ¢ art. 24 deste
Regulamento e que:

1. a apropriacio seja realizada a razdo de 1/48 por més, devendo a
primeira frag@o ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento,

2. em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo seja admitido o
creditamento de que trata o item anterior, em relagdo a proporgéo
das operagdes de sajdas ou prestacdes isentas ou nado-tributadas
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sobre o total das operagbes de saidas ou prestagbes efetuadas no
mesmo periodo;

3. para aplicacdo do disposto nos itens anteriores, o montante do
crédito a ser apropriado seja o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 da relagdo entre o valor das
operacbes de saidas e prestagtes tributadas e o total das operagbes
de saidas e prestagdes do periodo, equiparando-se as fributadas, pa-
ra os fins desta alinea, as saidas e presta¢des com destino ao exte-
rior,;

4. o quociente de 1/48 seja proporcionalmente aumentado ou diminu-
ido pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior
aum més;

5. a fragdo do crédito, obtida na forma do item 3, seja abatida no
documento “Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente —
CIAP” e langado no Livro Registro de Apuracao do ICMS, na li-
nha “007 — Qutros Créditos” do quadro “Crédito do Imposto”,
antecedido da expressao “Apropriagao de Crédito do Ativo Per-
manente”; (o grifo € nosso)

6. na hipétese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de 4 anos, contados da data de sua aquisicdo, ndo
seja admitido, a partir da data da alienac¢do, o creditamento de que
trata esta alinea em relagdo a fragédo que corresponderia ao restante
do quadriénio;

7. os documentos fiscais relativos as aquisi¢bes de bens destinados
ao ativo permanente sejam langados no Livro Registro de Entradas
nas colunas “Valor Contabil” e “Outras” do titulo "Operagbes sem
Crédito do Imposto” e na coluna "Observagdes” seja anotado o valor
do imposto destacado na Nota Fiscal € no documento “Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP”, para aplicagao do
disposto nos itens 1 a 5 deste incisc;

8. ao final do 48° més, contados da data da entrada do bem no esta-
belecimento, o saldo remanescente do crédito seja cancelado;

[.]

XX — ao imposto devido na operagac ou prestag¢io respectiva, quan-
do destacada a maior, observado inciso |l do § 6° deste artigo;
Pag6/o 8
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XXXI — no maximo, quando a operagao ou prestagao for oriunda de
outras Unidades da Federagdo, se o imposto for calculado pelas
seguintes aliguotas:

a) 12%, quando das Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Espirito Santo;

[-]

Art. 498-C. Os estabelecimentos de produtores agropecuarios pes-
soa juridica ou pessoa fisica, optantes pela emissio de documento
fiscal, escrituragdo e compensagao do ICMS, com inscricdo ativa no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Tocantins -
CCIfTO, devem: (Redagado dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08).

Ill — efetuar o cotejo entre créditos e débitos, relativo a entrada
de insumos, bens ou prestagdo de servigo de transporte interes-
tadual e intermunicipal, e, por produto, nas operagdes com gado
e cereais in natura, observados os arts. 18, 19, 28, 30 ¢ 35 deste
Regulamento. (Redac¢édo dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08).

§ 62 Além do langamento no Livro de Registro de Entradas, o es-
tabelecimento produtor de que trata o caputf deste artigo deve
também registrar o ¢ (Redagido dada pelo Decreto 3.519, de
15.10.08).

[-]

Art. 498-D. Constitui crédito para efeito de compensagdo com o
débito do imposto: (Redagdao dada pelo Decreto 3.519, de
15.10.08).

| — o valor do imposto destacado na primeira via do documento
fiscal iddneo, relativamente a entrada no estabelecimento
de: (Redacdo dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08).

a) bens para integrar o ativo permanente, observado as regras
previstas no inciso IX do art. 18 deste Regulamento; (Redacéo
dada pelo Decreto 3.519, de 15.10.08). (grifo nosso)

(-]

Indica o auto de infragdo que o sujeito passivo ndo observou as regras
estabelecidas na legislaggo mencionada, levando ao aproveitamento a maior de
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créditos que ocorreram ap arrepio das normas disciplinadoras da matéria, segundo
se constata a partir da leitura dos artigos acima colacionados.

Ndo houve comprovagdo das alegagdes de que o aproveitamento de
créditos estd totaimente em acordancia a legislagdo, pelo contrario, apenas
alegacdes que ndo se confirmaram no decorrer do processo contencioso
administrativo.

Ao contrario, se constata aproveitamento a maior do ICMS em operagdes
interestaduais entre contribuintes, onde o ICMS destacadc no documento fiscal
restava maior que o devido, deixando o contribuinte de se ater ao aproveitamento de
forma correta, conforme legislagdo colacionada, que restringe o valor a aliquota
interestadual, ainda que destacado a maior.

Noutro caso, aproveitou créditos de ICMS relativo ao ativo imobitizado
sem atendimento a norma, deixando de fracionar os créditos na propor¢éo de 1/48
avos, conforma determinacao legal; ndo os escriturando no “Controle de Crédito de
ICMS do Ativo Permanente — CIAP”, como recomenda a legislagéo.

Por fim, aproveitou credito de produtos destinados a uso e consumo,
quando tal aproveitamento teria como prazo fixado para aproveitamento, a época, na
data de 01 de janeiro de 2020, enquanto o aproveitamento em comento se deu no
exercicio de 2015, de forma temporal irregular.

Quanto ao argumento de que apesar de apropriados os créditos do ICMS,
0s mesmos nao teriam sido de fato aproveitados até a data da autuagéo, nada muda
na presente situagdo, considerando, a meu ver, que os créditos escriturados
representam “moeda” para o contribuinte, ou seja, podendo ser oportuna e
futuramente utilizados ou até mesmo transferidos para outros contribuintes do
imposto, atendidas as condigdes legais.

Proceder de forma diferente, ndo reconhecendo as infra¢gdes apontadas
no aute de infragdo, sob a perspectiva de que com o lapso temporal ja percorrido
entre o langamento e os dias atuais o aproveitamento do crédito estaria legitimado,
seria desconhecer o fato 'de que ao tempo do langamento a infragio estava
configurada, restando subsumido o fato gerador € a norma que o pressupde.

Do exposto, e por tudo mais'que dos autos consta, voto por conhecer do
recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a decis@o de primeira
instancia que julgou procedente o autd de infragéo 2017/001259, condenar o sujeito
passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 1.400,00 (um mil e
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quatrocentos reais), do campo 4.11; R$ 903,06 (novecentos e irés reais e seis
centavos), do campo 5.11; R$ 224,27 (duzentos e vinte e quatro reais e vinte e sete
centavos), do campo 6.11; E R$ 159,08 (cento e cinquenta e nove reais e oito
centavos), do campo 7.11, mais os acréscimos legais.

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento de
defesa, arguida pelo Recorrente. No mérito, por maioria, conhecer do recurso
voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a deciséo de primeira instancia
que julgou procedente o auto de infragdo 2017/001259 e condenar o sujeito passivo
ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 1.400,00 (um mil e
quatrocentos reais), do campo 4.11; R$ 903,06 (novecentos e trés reais e seis
centavos), do campo 5.11; R$ 22427 (duzentos € vinte e quatro reais e vinte e sete
centavos), do campo 6.11; E R$ 159,08 (cento e cinguenta e nove reais e oito
centavos), do campo 7.11, mais os acréscimos legais. Voto vencedor da conselheira
Luciene Souza Guimaraes Passos. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio
Mota de Macedo fez sustentagac oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram
da sess&o de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimardes Passos, Rui
José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e
Edson José Ferraz. Presidiu a sessdo de julgamento aos vinte e dois dias do més de
junho de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezesseis dias do més de novembro de 2023.

Zaelll

Lugiene Souza ‘Guinafaes Passos
Copiselheira Autora do Voto Vencedor

P4g9/9

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.ta.gov.br



