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TIPO: ) REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRAGCAO N 2020/000291
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INSCRICAO ESTADUAL N&; 29.429.102-4

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

[CMS. FATO GERADOR PRESUMIDO. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO DE MERCADORIA. REQUERIMENTO DE ESCRITURACAQ
ANTERIOR AO AUTO DE INFRACAO. NULIDADE - E nula a reclamagéo tributaria
guando restar comprovado que houve solicitagdo anterior para o registro de parte
dos documentos, caracterizada a imprecisdoc no langamento.

RELATORIO

}

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial através da lavratura do auto de infragdo
2020/000291. A exigéncia fiscal refere-se ao ICMS, item 4.1 no valor de R$
184.544,55 sobre o fato gerador presumido, nos termos do artigo 21, inciso |, alinea
“d” da Lei 1.287/01, em decorréncia da falta de registro de notas de entradas no livro
proprio referente ao exercicio de 2019.

Foram juntados ac processo ¢ Levantamento dos documentos fiscais de
entrada nao registrados, DANFEs e Livro Registro de Entradas, CD fls. 04/201.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragéo por via postal, conforme
AR- Aviso de Recebimento as fls. 203, e o mesmo compareceu tempestivamente ao
processo, através de seu advogado regularmente constituido (fls. 204/208),
alegando, em sintese, que:
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“Percebe-se claramente que o auto de infragdo esta em desconformidade
com o estatuido no art. 35, da Lei Estadual n° 1288/01, sendo, portanto, nulo de
pleno direito”.

“Observa-se, também, que acusagéo esta fundamentada em fato gerador
presumido sem determinar o periodo da suposta infragdo pela auséncia de registro
de notas fiscais no livro de entradas de mercadorias”.

Que em outubro de 2019 foi protocolado junfo a delegacia da receita
estadual um requerimento para registro das notas referente a maio de 2019,

Ao final, requer a nulidade do auto de infrago ou a exclusdo das notas de
maio de 2019.

O autor do procedimento emite parecer SEFAZ/DREG/AFRE/CSBS N°
02.12/2021 entendendo que o auto de infragéo esta devidamente constituido.

O Julgador de primeira instancia relata que a intimagéo ¢ valida e atende
o disposto no art. 22, | da Lei 1.288/01; que a impugnagdo & tempestiva e
representado devidamente por seu procurador; preliminarmente a impugnante alega
que “o auto de infragdo esta em desconformidade com o estatuido no art. 35, da Lei
Estadual n°® 1288/01, sendo portanto, nulo de pleno direito, contudo, a alegagéo da
Defesa é bastante genérica e sequer chegou a indicar os mofivos em que se
fundamenta tal afirmagédo; em relagdo ao protocolo junto a delegacia da receila
estadual sobre um requerimento para registro das notas referenfe a maio de 2019
enfende que acarreta cerceamento ao direito de defesa; que nho levantamento
constam notas de aquisigbes sujeitas a substituigdo tributaria, fato que contamina a
peca vestibular.

Ante o exposto, conheceu da impugnagdo apresentada, deu-lhe
provimento e julgou NULO sem andlise de mérito a exigéncia do auto de infragéo

Em reexame necessario a Representagdo fazendaria faz breve relato do
contelido processual e ao final recomenda a confirmagéo da sentenga, fis. 246 e
247.

A Recorrida foi intimada em 26.06.2023 e em 07.07.2023 apresentou
requerimento para manutengao da sentenga.

E o relatério.
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VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infrago n2 2020/000291. A exigéncia fiscal refere-se ao ICMS, item 4.1 no
valor de R$ 184.544,55 sobre o fato gerador presumido, nos termos do artigo 21,
inciso |, alinea “d” da Lei 1.287/01, em decorréncia da falta de registro de notas de
entradas no livro préprio referente ao exercicio de 2019.

O julgador de primeira instancia alegou que: ‘E de eficdcia contivel e
aplicabifidade imediata o disposto na Lei n° 1.287/01, que instituiu o CTE- Cédigo
Tributario Estadual. A entrada de mercadoria no estabelecimento do contribuinte de
bem oriundo de oufro Estado, uma vez que parte das notas fiscais relacionadas no
Levantamento Fiscal ndo foi efetivamente escriturada, entretanto, existe um
requerimento acostado as fis. 210 a 211 (grifo nosso), asseverando que nédo existe
periodo declarado para fins de langamento extemporaneo, no documento supradito.

Dentro dessa conformagdo testificadora em tela, as cdpias do
LEVANTAMENTO DOS DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS NAO
REGISTRADAS e das notas fiscais juntados as fls. 07, comprovam que o sujeifo
passivo nédo langou as notas fiscais em tela, na empresa, violando assim, uma das
obrigagbes do contribuinte prevista no artigo 44, inciso Il, da Lei 1.287/01: No lado
oposto, o requerimento acostado as fls. 210 a 211, requerendo langamento de
documentos fiscais ndo escriturados, na data de 28.10.2018, entretanto, vilipendiado
sem nenhum pejo pelo Fisco Estadual, acarretando de pronto cerceamento ao
direito de defesa.

Esclarega-se ainda, que existe DANFE carreado para o bojo do processo
que se trata de mercadorias destinadas ao consumo, conforme fls. 29 a 32, quando
se confronta com as atividades econémicas, principal e secundaria do BOLETIM DE
INFORMACOES CADASTRAIS — BIC, acostado as fls. 200 e 201, acarretando,
possibilidade de mudancga de penalidade.

Desta forma, diante de todo o exposto, e ainda, em consonéncia com todo
0 que constam nos autos, toda interpretagdo cessa diante daquilo que & claro, logo,
no presente auto, verifica-se, que as prefensdes fiscais ndo séo fidedignas, pois, o
ificito merece reparos, caso o requerimento esteja deferido para o prazo constante
da pega inicial, conforme alega a pega impugnatdria, bem como sugestdo de
penalidade para as mercadorias destinadas ao consumo, acarretando assim, em
tese, retificagbes para os fatos que fundamentou a reclamacéo tributaria estampada
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na pega pnnmpal possibilitando, declaragdo de nulidade do auto de infragdo, em
consonéncia com o disposto no inciso ll, do art. 28, da Lei no 1.288/2001".

A representagao fazendaria recomenda a confirmag&o da sentenga.

As fls. 210 a 221 contam copia do “pedido de langamento de
documento fiscal ndo escriturado” e relagdo dos documentos. Neste requerimento
observa-se carimbo de um agente da secretaria da fazenda que recepcionou na data
de 29/10/2019.

A Portaria 707 de 2013 normatiza o procedimento a ser adotado referente
ao requerimento apresentado pelo sujeito passivo:

PORTARIA SEFAZ N° 707 de 06 de agosto de 2013.

Art. 2°-A. A EFD pode ser retificada apés o prazo de que trata o
inciso 1| da Clausula décima terceira do Ajuste SINIEF 02/09, nos
casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato
no preenchimento da escrituragdo, quando evidenciada a
impossibilidade ou a mconventencua de sanea-la por meio de
langamentos corretivos.

§120 pedido de retificagdo €& dirigido ao Delegado Regional,
protocolado na Agéncia de Atendimente do domicilio fiscal do
contribuinte.

§2° 0 Delegado Regional, quando do recebimento do processo,
verifica se:

| - a empresa encontra-se sob agao fiscal;

Il — ha débito fiscal inscrito em divida ativa, referente ao periodo de
apuracdo a qual se pleiteia a retificagdo, e se esta importa em
alteracao desse débito;

§32 Deferido o pedido, o Delegado Regional acessa o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital - SPED, disponivel na Intranet
SEFAZ-TO, e informa a autorizag&o concedida.

§4° Enquanto ndo disponibilizado o acesso que trata o paragrafo
anterior:

I - o Delegado Regional informa & Diretoria de Informacdes
Econdmico-Fiscais, no endereco eletronico efd@sefaz.to.gov.br.

a) o numero do processo;

b} os dados cadastrais do solicitante;

¢) o periodo de referéncia autorizado a ser retificado.

Il - a Diretoria de Informagdes Econdmico-Fiscais informa a
autorizagdo de retificagéo no SPED.
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§5% Apos a liberagio do sistema .para realizagdo da retificagao, o
contribuinte é notificado para no prazo de até 60 dias proceder a
retificagdo da EFD, a contar da data da ciéncia da notificagao.

§6° Na notificagao de que trata o paragrafo anterior, deve constar as
seguintes informagdes:

| - a retificagdo deve ser efetuada mediante envio de outro arquivo
para substituicdo integral do arquivo digital da EFD recebido pela
administragéo tributaria,

Il - a autorizagdo para a retificagdo da EFD ndo implica o reconheci-
mento da veracidade e legitimidade das informacgdes prestadas, nem
a homologagéo da apuracéo do imposto efetuada.

§72 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as situagées em
que, relativamente ao periodo de apuragdo objeto de retificagdo, o
contribuinte tenha sido submetido ou esteja sob agéo fiscal.

§82 Indeferido o pedido:

| - o confribuinte é notificado;

Il — cabe recurso ao Diretor do Departamento de Gestdo
Tributaria, no prazo de 30 dias, contados da notificagéo.

§9° O recurso é protocolado na Agéncia de Atendimento do domicilio
do requerente.

§10 Expirado o prazo previsto no inciso Il do §8° deste artigo, sem
apresentagao de recurso, o process$o € arquivado.

§11 O Diretor de Informagbes Econdmico-Fiscais manifesta-se no
processo objeto de recurso.

§12 Se a decisdo do Diretor do Departamento de Gestado Tributaria
for pelo:

] - deferimento, o processo & enviado a Diretoria de Informagdes
Econdmico-Fiscais, para informar a autorizagdo de retificagdo no
SPED;

{| - indeferimento, o processo & enviado & Agéncia de Atendimento
para notificagio do contribuinte e arquivamento.

§13 Da decisdo do Diretor do Departamento de Gestdo Tributaria
néo cabe pedide de reconsideragéo.

Em analise aos fatos processuais, inicialmente se observa a data da
lavratura do auto de infragio o qual ocorreu em 04/03/2020 e o requerimento do
sujeito passivo em 29/10/2019, aproximadamente 150 dias antes da lavratura do

auto de infracdo e conforme os prazos legais estabelecidos no art. 32 A da Lei
1.288/01, é possivel concluir que a empresa nao estaria sob agao fiscal no momento
em que impetrou o requerimento.

Art. 32-A. O PAT, para lancamento de crédito tributario, encerra-se

em 90 dias, contados da intimag¢do inicial feita ao contribuinte,
podendo ser prorrogado, apenas uma vez e, no maximo, por igual
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periodo, mediante termo escrito, lavrado pela autoridade que houver
determinado o procedimento, acerca do qual o contribuinte deve ser
notificado. (Redagio dada pela Lei n® 1.744 de 15.12.06).

O principio da motivagdo ou fundamentacdo é uma parte essencial do
devido processo iegal e esta implicito em diversos dispositivos legais no
ordenamento juridico brasileiro. Embora ndo haja um principio especifico que trate
exclusivamente da negacdo de requisitos aos orgdos publicos, o principio da
motivacdo estd relacionado ao direito fundamental & fundamentagao dos atos
administrativos. O artigo 93, 1X, da Constituicdo Federal, por exemplo, estabelece
que as decisdes administrativas dos 6rgaos publicos devam ser motivadas. Além
disso, a Lei n® 9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo no ambito
federai, estabelece, em' seu artige 50, a obrigagdo de motivagdo dos atos
administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses dos
administrados. A motivacdo é fundamental para garantir a transparéncia, a
legalidade e a possibilidade de controle dos atos administrativos. Quando um
requerimento é negado, a administragdo publica deve explicar as razdes que
levaram a essa decisao, fornecendo uma base logica e juridica para a negativa. Isso
permite que o interessado compreenda os motivos da decisdo e, se necessario,
busque os meios adequados para contestad-la, como recursos administrativos ou
judiciais,

Ao procedimento nédo se apresentam fatos que justifiquem a negativa ao
requerimento do sujeito passivo, fato que interfere fundamentalmente na decisdo
deste processo, pois todas as notas do requerimento fazem parte do levantamento
apresentado pela autoridade langadora como notas ndo langadas, que resultou no
auto de infragéo.

Interpreto que o Julgador de primeira instancia também identificou estes
fatos caracterizando como cerceamento ao direito de defesa, mas entendo que esta
circunstancia materializam um equivoco material, caracterizando uma nulidade por
imprecis&o prevista no arl. 28, IV da lei 1.288/01.

Considerando os fatos deste procedimento voto pela reformar a deciséo
de primeira instdncia que julgou nulo o auto de infragdo 2020/000291, por
cerceamento de defesa, para julgar nulo, por erro na determinagéo da infragao,
conforme artigo 28, inciso IV, da Lei 1.288/01.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisdo de primeira instancia que
julgou nulo o auto de infragdo 2020/000291, por cerceamento de defesa, para julgar
nulo, por erro na determinagéo da infragdo, conforme artigo 28, inciso IV, da Lei
1.288/01. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos e o advogado
Jodo Gabriel Spicker fizeram sustentagao oral pela Fazenda Publica Estadual e pela
Recorrida, respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros
Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto € Edson José Ferraz. Presidiu a sesséo de
julgamento aos vinte e cinco dias do més de outubro de 2023, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, acs deze dias do més de novembro de 2023.

Joao Albert ?ﬁ%
Présiden
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