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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 222/2023

PROCESSO N* 2018/6850/500103

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N; 2018/000411

RECORRENTE: AGROPECUARIA FORMOSO LTDA
INSCRIGAO ESTADUAL N: 29.040.303-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS E MULTA FORMAL. VICIOS FORMAIS NA CONSTITUICAO DO
LANCAMENTO. ERROS NA ELABORACAQO DO LEVANTAMENTO FISCAL. ERRO
NA IDENTIFICACAO DA INFRACAO. FALHA NA INSTRUCAO PROCESSUAL.
CERCEAMENTO AQO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE - S&o nulas as
reclamagdées tributarias cujo langamento foi elaborado com vicios formais e apoiado
em levantamento fiscal inconsistente, impossibilitando a perfeita identificacdo da
infracdo, caracterizado o cerceamento ao direito de defesa do contribuinte, conforme
entendimento disposto nos incisos Il e IV, do Art. 28 da Lein® 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario em desfavor do
contribuinte j& qualificado na peca inaugural referente aos exercicios 2013, 2014 e
2015, de nos termos do auto de infragdo 2018/000411,

A Exigéncia fiscal refere-se a MULTA FORMAL, por deixar de escriturar
as notas fiscais de entrada tributadas nos Livros Proprios, conforme valores
descritos nos campos 4.11, 511 e 6.11 e ICMS NORMAL em decorréncia da
presuncido de saida pretérita de mercadorias tributadas correspondente ao giro
comercial, conforme valores descritos nos campos 7.11, 8.11 e 9.11, acrescidos da
penalidade.

Foram anexados aos autos Levantamento dos Documentos Fiscais de

entrada nao Registradas, Livros de Registros de Entradas, DANFEs e um envelope
com CD.
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O sujeito passivo foi intimado, apresentou impugnag¢éo tempestivamente
alegando em preliminar a improcedéncia do auto de infracdo e no merito requer a
retificagio do auto de infrag&o, em face das provas apontadas.

O julgador de Primeira Instancia conhece da impugnagdo, nega-lhe
provimento, julgando PROCEDENTE as exigéncias descritas no auto de infragdo n°
2018/000411, por entender que os documentos acostados nos autos, demonstra
com clareza as infragdes.

Afirma ser obrigagdo do contribuinte escriturar em livros proprios as
operacdes realizadas, ainda que contribuinte substituto ou substituido, conforme
descrito no art. 44, Il da Lei 1.287/01, portanto devida a MULTA FORMAL.

E, quanto ao uso das presun¢gbes em matéria tributaria, assegura ser
aquele efetivamente previsto na norma juridica. No caso em julgamento, o art. 21, |,
alinea “d” da Lei 1.287/01 & enfatico ao determinar que as entradas de mercadorias
nao escrituradas presume-se ocorrido o fato gerador do imposto, salvo prova em
contrario.

O sujeito passivo foi intimado da sentenga de Primeira Instancia,
apresenta Recurso Voluntario, alegando em siptese os seguintes fatos e
fundamentos:

Em preliminar:

1. Ofensa ao art. 35, IV, § 2° da Lei 1.288/01 - por se tratar do mesmo
levantamento com duas infragdes distintas.

2. Falta de Clareza — por ndo ter o fisco conseguindo indicar com clareza
o periodo das omissdes de saidas, uma vez que o fisco ndo pode acusar o
contribuinte de ter cometido uma falta no passado e autuar como se fosse no
presente.

Quanto ao Mérito:

Alega que, ao analisar a sentenga, & possivel perceber que a suposta
infracao esta relacionada com a transmissao do SPED e ndo com a escrituragao de
notas propriamente dito, que a penalidade ndo pode ser a contida no auto de
infragdo, mas sim a determinada no art. 50, XVI, alinea “d” da Lei 1.287/01. Requer
a nulidade ou improcedéncia do auto de infragcao.
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Em sequéncia, a Fazenda Pulblica manifesta pela aplicaggdo de uma
penalidade mais adeqguada ac caso concreto.

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Voluntéario previsto no art. 50, [ da
Lei 1.288/2001, em que a Fazenda Publica exige da Recorrente, MULTA FORMAL
por deixar de escriturar as notas fiscais de entradas tributadas nos Livros Proprios e
ICMS NORMAL, em decorréncia da presungé&o de saida pretérita de mercadorias
tributadas correspondente ao giro comercial.

Assim sendo, o Agente Autuante tipificou a infragéo no art. 44, Il da Lei
1.287/2001, e penalidade prevista no art. 50, [V, alinea “¢”, da mesma Lei, para a
MULTA FORMAL e para o ICMS NORMAL a infragao prevista no art. 21, | alinea “d”
da Lei 1.287/2001, e penalidade no art. 48, 1|, alinea “a” da referida lei.

Em primeiro lugar, vou me ater a infragdo de MULTA FORMAL..

Ac meu sentir, a MULTA FORMAL esta relacionada a ndo entrega do
arquivo da escrituracao fiscal — EFD, uma vez que antes de exigir a falta de
escrituragao das notas fiscais, o fisco precisa do arquivo.

Assim, a falta de escrituragdo das notas fiscais estd vinculada a nao
entrega da EFD que contém os livros fiscais digitais, ou seja, se ndo entregar o
arquivo, o fisco nao tera acesso a informagéo, quanto a omissao de registro.

Tanto € verdade que a Lei prevé a penalidade para a ndo entrega do
arquivo, art. 50°, XVI, alinea ‘d” da Lei 1.287/2001.

Seguindo a linha de argumentos trazidos pela recorrente em sua defesa,
podemos afirmar que ha razao por dois motivos.

" Art. 50. A multa prevista no inciso Il do art. 47 sera aplicada, na forma a seguir, em moeda nacional,
cumulativamente com o pagamento do imposto devido, se for ¢ caso:

XVI-R$ 2.000,00 pela:

d) nio entrega do arquive da escrituragiio fiscal digital ou pela sua transmissfio com omissio de movimento, por arquivo ¢
por periodo de apuragio.
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Primeiro, a falta de motivagdo adequada, isto &, coeréncia com os fatos
realmente ocorridos e com os dispositivos legais aplicaveis, € nulo o ato praticado
por ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Segundo o art. 28, IV, da Lei 1.287/2001, a severa ser “nulo o ato
praticado com erro da determinagao da infragéo”.

Nesse sentido, entendo ser NULO ¢ ao Auto de Infragéo n°® 2018/000411,
por ndo ter observado ¢ que determina a lei.

O que nos resta agora € perquirir se a nulidade do langamento é carente
de adequada motivagio, decorre de vicio formal ou material.

No caso em comento, a nulidade esta na determinagéo da infracédo, ao
passo que a jurisprudéncia é pacifica em reconhecer que o vicio material ocorre
quando o Auto de Infragdo nao preenche os requisitos do art. 142 do CTN, a saber:

‘guando o ato administrativo do fangamento traz fundamentacéo
legal equivocada (pressuposto de direito) e/ou quando a descrig8o
dos fatos trazida pelfa fiscalizacdo (pressuposto de fato) é omilida ou
deficiente, temos configurado um vicio de motivagdo ou vicio
material”

QOu ainda;

"sendo a descricdo dos fatos e a fundamentagéo legal da autuacdo
elemenfos subsfanciais e proprios da obrigagdo tributaria, ©s
equivocos na sua determinacdo ensejam a sua nulidade por vicio
material” consistente em "falta de motivacdo ou motivacdo errbnea
do langamento”

Assim sendo, estamos diante de um vicio material na qualificacao juridica
dos fatos (erro de direito), portanto, o langamento ndo pode ser refeito.

[sso € o que consta da Sumula 227 do extinto Tribunal Federal de
Recursos: "a mudanga de critério juridjco adotado pelo fisco ndo autoriza a reviso
de lancamento”. Orientagdo, de resto, ratificada pelo STJ em recurso repetitivo: "a
revisdo do lancamento tributario por erro de fato (artigo 149, inciso Vill, do CTN)
reclama o desconhecimento de sua existéncia ou a impossibilidade de sua
comprovagéo a época da constituicdo do crédifo tributario”; "ao revés, nas hipéteses
de erro de direito (equivoco na valoragéo juridica dos fatos), o ato administrativo de
langamento tributario revela-se imodificave!” (12 Segdo, REsp 1.130.545/RJ, Relator

Ministro Luiz Fux, DJe 22.02.2011).

Pagd/6

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br

Praga dos Girassdis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908 V/



secaEg:zRiE/; g: TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Ja a autuagido pelo ICMS NORMAL, em decorréncia da presungéo de
saida pretérita, a infragdo e penalidade restou assim tipificada:

Infragdo: art. 21, | alinea “d" da Lei 1.287/2001;
Penalidade: art. 48, Ill, alinea “a” da referida lei.

De inicio, é importante destacar que os lancamentos que constituiram o
credito tributario em questao foram procedidos em conformidades as cautelas da lej,
com excecéo a parte ‘b” da infragdo “salvo prova em contrério”.

Assim sendo, o Agente Autuante ndoc observou os requisitos formais,
essencials a sua validade, visto que sfo trazidas do langamento da MULTA
FORMAL, ou seja, a movimentacdo provocada pelas notas ficais de entrada.

Destarte, considerando que a Autuada entregou as GIAM’s e DIF"s, para
os exercicios referenciados no auto e que os vales declarados na GIAM foram
objetos de IDNR — Imposto Declarado e ndo Recolhido, restou relativizado o n&o
langamento das referidas notas fiscais, portanto, ndao é possivel afirmar que houve
omissdo pretérita em sua totalidade, como apontadc pelo Agente Autuante e
ratificada pelo julgador a quo.

A escrituragéo das notas fiscais constitui uma obrigacdo acessoria, tendo
em vista que auxilia o Ente Tributante no acompanhamento e fiscalizagdo do
montante devido e paga a titulo de imposto, bem como meio eficaz e transparente
de analisar a responsabilidade fiscal da Autuada.

Desta forma, a presungdo legal € um indicio robusto de sonegacao fiscal,
suficiente para respaldar uma autuacao fiscal. Importa ressaltar, contudo, essa
presunc¢do possui eficacia relativa, de modo que ¢ direito do autuado apresentar
provas, a fim de elidir a presuncgéo legal.

Compulsados nos autos, precisamente nas fls. 432 a 469, a Autuada
apresenta provas que afastam a presungio do fato gerador presumido, cumprindo
parte das obrigacdes assessorias, tais como a apresentagao das GIAM”s, DIF’s e
prova inequivoca da homologagéo tacita dos valores apresentados por meio das
GIAM's, com a lavratura do IDNR pelo Ente Tributante.

Conforme restou demonstrado, entendo estar afastada a presungéo de
saida pretérita acusada no Auto de Infragdo, o que significa que o auto nao atende
aos preceitos insculpidos no art. 142 do CTN. Em outras palavras, ndo é suficiente o
mero relato do Fisco aposto no auto de infragao.
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Diante destas consideragdes, arrimada na legislagdo de regéncia e nas
consideracdes de cunho legal, voto para reformar a decis@o de primeira instancia e
julgar NULO os campos 4, 5 e 6, por erro na determinagdo da infragéo e
IMPROCEDENTES os campos 7, 8 € 9, por ter a Autuada afastado a presungéo das
saidas pretéritas acusadas no Auto de Infragédo n® 2018/000411.

E como voto.

DECISAOQ

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para reformar a
decisdo de primeira insténcia, julgar nulo os campos 4, 5 e 6 por erro na
determinagao da infrag@o e improcedentes os campos 7, 8 e 9, absolvendo o sujeito
passivo da imputacédo que |lhe faz nos valores de R$ 78.836,32 (setenta e oito mil,
oitocentos e trinta e seis reais e trinta e dois centavos), do campo 7.11, R$
98.392,16 (noventa e oito mil, trezentos e noventa e dois reais & dezesseis
centavos), do campo 8.11 e R$ 87.649,70 (oitenta e sete mil, seiscentos e quarenta
e nove reais e setenta centavos), do campo 9.11. O advogado Aldecimar Sperandio
e o Representante Fazendario Gaspar Mauricic Mota de Macedo fizeram
sustentagdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Pulblica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Edson José
Ferraz, Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Luiz Carlos Vieira, Osmar
Defante e Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a sesséo de julgamento aos vinte
e um dias do més de setembro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezessete dias do més de novembro de 2023.

Conselheiro Relater

Jodo\Albefto %
residente

Pag6/6

Praga dos Girassdis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-808
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br



