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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N 228/2023

PROCESSO N% 2019/6020/500105

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N2 2019/001750

RECORRENTE: AGROPECUARIA LUSAN LTDA ME
INSCRICAQ ESTADUAL N% 29.482.444-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
ERRO NA DETERMINACAO DA INFRACAOQ. NULIDADE - E nulo o auto de infragéo
quando nao restar devidamente caracterizado o ilicito praticado pelo sujeito passivo,
nos termos do art. 28, inciso IV, da Lei 1.288/2001.

RELATORIO

Em andlise neste Conselho de Contribuinte e Recursos Fiscais, o
Recurso Voluntario interposto nos termos do art. 50 , | da Lei 1.288/2001, contra a
SENTENCA monocratica que julgou procedente o Auto de Infragao n° 2019/001750,
lavrado em desfavor da Autuada AGROPECUARIA LUSAN LTDA ME.

Em sintese, relata o Agente Autuante que a Autuada nédo registrou as
notas fiscais de entradas referentes a aquisicbes de mercadorias e insumos, na EFD
no periodo de 27/09/17 a 31/12/17 (campo 4.11) e 01/02/18 a 03/08/18 (campo
5.11), conforme auto de infragdo n° 2019/001750.

Em decorréncia destes fatos, o Agente Autuante langou o crédito tributario
referente a MULTA FORMAL no percentual de 30% sobre o valor apresentado no
levantamento para cada periodo, nds termos do art. 50, lll, alinea “a", da Lei
1.287/2001, por nao ter cumprido com as obrigagbes acessoérias previstas no art. 44,
Il da Lei 1.287/2001, da ja citada lei.

Foi anexado aos autos levantamento dos documentos fiscais de entrada
n&o registrados, DANFEs, envelope com um CD e copia da BIC.
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A Autuada foi intimada do auto de infragdo, comparecendo ao processo
(fls. 24 a 30), requer em PRELIMINAR a nulidade do feito, por cerceamento do
direito de defesa nos termos do art. 28, [l da Lei 1.288/01, por violagéo do art. 35, da
Lei 1.288/01.

No merito, ressalta a desproporcionalidade da multa aplicada, requer a
aplicagdo da equidade prevista no art. 108 do CTN, bem como a alteragdo da
penalidade elencada no auto de infragdo para a penalidade prevista no art. 50, X,
alinea “D" da Lei 1.288/01.

A autuada apresenta jurisprudéncia desta casa (Acorddo 055/2019), em
gue este conselho entendeu por aplicar ¢ artigo acima citado.

Em seus pedidos requer a nulidade do Auto de Infragéo por violar o art.
28, ll e lll da lei 1.288/01.

E caso nao entenda pela nulidade, requer a alteracao da penalidade para
o art. 50, X, alinea “D" da lei 1.288/01.

O julgador de primeira instancia, determina o retorno dos autos a
Delegacia Regional de Palmas, para que o autor do procedimento ou seu substituto
legal.

O Autuante faz aditamento para alterar os artiges infringidos, conforme
apontado pelo julgador de primeira instancia fl. 36, mantendo o langamento.

A autuada é intimada por citag&o direta, conforme consta na fl. 36, n&c
apresenta impugnacao ao termo de aditamento.

O julgador de primeira instancia, diz que ndo pode prosperar a
PRELIMINAR por cerceamento de defesa, “por no ter sido intimado ou notificado
do indeferimento do pedido de prorrogacdo do prazo para apresentacdo dos
documentos anteriormente protocolado junta a Sefaz/TO”, uma vez que ndo ha na
legislacéo dispositivo legal que ampare o agente do Fisco a autorizar a prorrogagao
de prazo para o cumprimento de obrigagao acesséria.

No merito, conheceu da impugnacgao apresentada, nego-lhe provimento,
julgando PROCEDENTE o auto de infragdo 2019/001750, por entender que o
langamento atende na integra os requisitos previstos no art. 35, da Lei 1.288/2001.

Assim sendo, condenou a Autuada no pagamento das importancias
constantes dos campos 4.11 e 5.11, acrescidos das cominagdes legais.
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A Autuada foi intimada da decisdo de (fls. 48), apresenta recurso
voluntario alegando que o descumprimento da obrigagdo acesséria ndo causou
prejuizo ao erario publico e que a multa formal na medida hora pleiteada, fere a
Constituicdo Federal em seu art. 37°, pede que seja aplicado o principio mais
favoravel previsto no art. 112° do CTN.

Em ato continuo, requer a aplicagdo do art. 50, inciso X, alinea 'd" da Lei
1.287/2001.

A Representagéo Fazendaria recomenda que seja mantida a sentenga de
primeira instancia.

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Voluntario previsto no art. 50, | da
Lei 1.288/2001, em que a Fazenda Publica exige da Recorrida o “credito referente a
MULTA FORMAL em virtude da transmissdo da EFD — Escrituragéo Fiscal Digital
com omissao de registro de notas fiscais.

De inicio, importante destacar que os langamentos que constituiram os
créditos tributarios em questao nao foram procedidos em conformidade as cautelas
da lei, respeitando os requisitos formais e essenciais a sua validade, previstos no
art. 28, c/c art. 35 da Lei 1.288/2001.

Quando o Agente Autuante lavra auto de infragdo de MULTA FORMAL
pela entrega da EFD com omissao de registro de notas fiscais, prevista no art.
50, 11, alinea “A”, da Lei 1.287/01, e, para o mesmo periodo lavra outro auto de
infracdo pela falta de registro das notas fiscais, com previs&o no art. 507, XVI, alinea

' Art. 50. A multa prevista no inciso Il do art. 47 serd aplicada, na forma a seguir, em moeda nacional,
cumulativamente com o pagamento do imposto devido, se for o caso:

111 — 30% do valor da operacdo ou da prestagdo quando a infra¢do se motivar da:
a) falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos, nio sijeitos ao pagamento do imposto, ainda que
ndo tenham transitado pelo estabelecimento do adguirente;

2 Art. 50. A multa prevista vo inciso Il do art. 47 serd aplicada, na forma a seguir, em moeda nacional,
cumulativamente com o pagamento do imposto devido, se for o caso:

XVi—R$ 2.000,00 pela:
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“D” da Lei 1.287/01, estamos diante de uma dupla penalidade pelo mesmo fato
gerador que & a omissio de registro das notas fiscais.

Assim sendo, devemos observar o principio da proporcionalidade que
consiste na formula juridica constituida pela praxis constitucional para veicular os
limites juridicos ao jus puniendi estatal.

A sangdo juridica, para atender as exigéncias do principio da
proporcionalidade, deve ser adequada e necessaria ao fim a que se propde alcangar
e atender de forma razodvel ao conjunto de outros objetivos e comandos do sistema
juridico, ou seja, deve passar pelo escrutinio dos requisitos juridicos da adequacéo,
da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito ou vedagéo ao excesso.

Embora ndo expressamente declarada na Constituicdo Federal brasileira,
a vedacao ao ne bis in idem é norma juridica positivada no sistema constitucional
brasileirc como consequéncia inelutavel do principioc da proporcionalidade, do
Estado de Direito, além de ter ingressado no direito patrio por meio dos pactos
internacionais assinados pelo Brasil.

Com efeito, esta casa tem observado este principio e, para esses casos
em que as notas fiscais relacionadas no levantamento nao tém finalidade mercantil,
comuta a penalidade para a prevista no art. 50°, X, alinea “D”, da Lei 1.287/01, em
detrimento da penalidade prevista no art. 50, lll, alinea “A”, da Lei 1.287/01, por
entender mais benéfica ao contribuinte, respeitando o que determina o art. 112 do
CTN.

Ja para o outro auto de infracdo julgar IMPROCEDENTE por erro na
determinagao de infragao.

Diante destas consideragbes arrimadas na legislagdo de regéncia e nas
consideragbes de cunho legal, arguir a nulidade do langamento por erro na
determinagao da infragdo para julgar nulo o auto de infragdo 2019/001750 sem
analise de mérito.

E como voto.

d} ndo entrega do arquive da escrituragdo fiscal digital ou pela sua transmissiio com omissdo de movimento,
por arguivo e por periodo de apuracio;

TArt 50. ...

X~-R§ 150,00 por:
d) descumprimento de outras obrigagdes acessdrias previstas na legislacdo tributdria;
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langcamento por erro na
determinacdo da infraggo, arguida pelo conselheiro relator, para julgar nulo o auto de
infragdo 2019/001750, sem andlise de mérito. O Representante Fazendario Helder
Francisco dos Santos fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sess@io de julgamento os conselheiros Edson José Ferraz, Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante e
Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a sesséo de julgamento aos dez dias do més
de agosto de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezessete dias do més de novembro de 2023.

Edson José Ferraz
Conselheiro Relator

JodoAlbe o%
Pfesi
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