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FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE GONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N¢: 229/2023

PROCESSO N2 2019/6020/500108

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2019/001766

RECORRENTE: AGROPECUARIA LUSAN LTDA ME
INSCRICAO ESTADUAL N 29.482.444-8

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. ENTREGA DA ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL - EFD COM
OMISSAO DE MOVIMENTO. PROCEDENCIA - E procedente a reclamagéo
tributaria que exige multa formal pelo descumprimento de obrigagéo acessoria face a
entrega da escriturag&o fiscal digital sem movimento.

RELATORIO

Em analise, neste Conselho de Contribuinte e Recursos Fiscais, o
Recurse Voluntario interposto nos termos do art. 50, | da Lei 1.288/2001, contra a
SENTENCA monocratica que julgou procedente o Auto de Infragéo n® 2019/0016086,
lavrado em desfavor da Autuada AGROPECUARIA LUSAN LTDA ME.

Em sintese, relata o Agente Autuante que a Autuada transmitiu arquivos
EFD (Escrituragéo Fiscal Digital) com omissdo de registros obrigatérios do periodo
de 01/10/17 a 31/12/17, no valor descrito no campo 4.11 e de 01/02/2018 a
31/03/2018, no valor descrito no campo 5.11, conforme auto de infragdo n°
2019/001766.

Foram anexados aos autos um envelope com um CD e cépia da BIC.
A Autuada foi intimada do auto de infragdo comparecendo ao processo
fls. 07 a 13, requer, em PRELIMINAR, a nulidade do feito por cerceamento do direito

de defesa nos termos do art. 28, 1l da Lei 1.288/01, por violagdo do art. 35, da Lei
1.288/01.
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No meérito, ressalta a desproporcionalidade da multa aplicada, requer a
aplicacdo da equidade prevista no art. 108 do CTN, bem como a alteragdo da
penalidade elencada no auto de infragéo para a penalidade prevista no art. 50, X,
alinea “D" da Lei 1.288/01.

A autuada apresenta jurisprudéncia desta casa (Acérddo 055/2019), em
que este conselho entendeu por aplicar o artigo acima citado.

Em seus pedidos requer a nulidade do Auto de Infragdo por violar o art.
28, ll e lll da lei 1.288/01.

E, caso ndo entenda pela nulidade, requer a alteragéo da penalidade para
o art. 50, X, alinea "D” da lei 1.288/01.

QO julgador de primeira instancia determina o retorno dos autos a
Delegacia Regional de Palmas para que o autor do procedimento ou seu substituto
legal manifeste.

O Autuante faz aditamento para alterar os artigos infringidos, conforme
apontado pelo julgador de primeira instancia fl. 19, mantendo o langamento.

A autuada é intimada por citagdo direta, conforme consta na fl. 19, néo
apresenta impugnagao ao termo de aditamento de fls. 19.

O julgador de primeira instdncia diz que n&o pode prosperar a
PRELIMINAR por cerceamento de defesa, “por ndo ter sido intimado ou notificado
do indeferimento do pedido de prorrogagdo do prazo para apresentagdo dos
documentos anteriormente protocolado junto & Sefaz/TO”, uma vez que n&o ha na
legislagao dispositivo legal que ampare ¢ agente do Fisco a autorizar a prorrogagao
de prazo para o cumprimento de obrigagéo acessoria.

No meérito, conheceu da impugnagao apresentada, negou-lhe provimento,
julgando PROCEDENTE o auto de infragdo 2019/001766 por entender que o
langamento atende na integra os requisitos previstos no art. 35, da Lei 1.288/2001.

A Autuada foi intimada da decisdo de fls. 32, apresentando recurso
voluntario em que alega que o descumprimento da obrigag&o acessoria ndo causou
prejuizo ao eréario pablico ou feriu a Constituicdo Federal em seu art. 37° e pede que
seja aplicado o principio mais favoravel previsto no art. 112° do CTN.

Em ato continuo, requer a aplicagao do art. 50, inciso X, alinea ‘d’ da Lei
1.287/2001.
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A Representagéo Fazendaria recomenda que seja mantida a sentenca de
primeira instancia.

E o relatorio.
VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Voluntério previsto no art. 50, | da

Lei 1.288/2001, em que a Fazenda Pulblica exige da Recorrida o “crédito
referente & MULTA FORMAL em virtude de ter transmitido a EFD - Escrituragéo
Fiscal Digital, com omissdo de movimento obrigatorio.

Conforme ja relatado, a exigéncia da MULTA FORMAL trazida como
penalidade esta prevista no art. 50, XVI, alinea “D”", da Lei 1.287/2001, que diz “a
muita aplicada é pelo descumprimento de uma obrigagdo acessoria, ndo entrega do
arquivo da escrituragdo fiscal digital ou pela sua transmissdo com omissédo de
movimento, por arquivo e por periodo de apuragdo”, bem como o art. 384-C' lle §
2° do RICMSTO, que tais informagbes sdo de “inferesse do fisco e obrigagdo do
contribuinte”.

Como elencado pela lei e o regulamento, a escriturag&o das operagdes e
transmisséo, constitui uma obrigacao acessoéria, tendo em vista que auxilia o Ente
Tributante no acompanhamento e fiscalizagdo do montante devido e pago a tituio de
imposto.

Frisa-se, por conseguinte, que a obrigacdo de escriturar e transmitir o
arquivo nao se encerra por si mesma, mas representa um meio eficaz e transparente
de analisar a responsabilidade fiscal da Autuada.

Leciona DEONISIO KOCH quanto a obrigatoriedade de escrituragao dos
livros fiscais:

' Art. 384-C. A Escrituragio Fiscal Digital — EFD, instituida pelo Ajuste SINIEF 2, de 3 de abril de 2009, é
constituida em arquivo digital, composto pelo conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras
informagdes de interesse do fisco, bem assim no registro de apuracdo do ICMS referente ds operagdes e
prestagBes praticadas pelo contribuinte.

I — transmitido ao ambiente nacional do SPED, apds obtengdo do recibo de entrega,

$§20 O conribuinie é obrigado a escriturar ¢ a prestar informagdes fiscais em arquivo digital, referente a
totalidade das operagies e das prestagdes efetuadas, nos moldes da legislagdio especifica.
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“A escrituragdo dos livros fiscais é uma obrigagdo acessoria, um
dever instrumental, uma obrigagdo de fazer, e a sua omisséo €
sancionada por penas pecunidrias. Entretanto, quase sempre a
omisséo de registro enseja 0 enquadramento do contribuinte faltoso
em infracBes de natureza principal. 1sso porque a falta de registro
geralmente ndo é uma omissdo inocente, ou uma infragdo acessoria
isolada, mas uma conduta tendente a praticar evaséo fiscal.”

No caso em aprego, o contribuinte ndo transmitiu a EFD - Escrituragao
Fiscal Digital, para os periodos acima elencados. Assim sendo, descumpriu 0 que
determina a Lei art. 384-E2, § 2° do RICMS/TO.

Quanto ao argumento apresentado pela defesa, segundo a qual a
penalidade mais justa e coerente & a prevista no art. 50, X, alinea “D” da Lei
1.287/2001.

Todavia, razdo nao |he assiste, uma vez que a penalidade aplicada ao
caso concreto, encontra-se prevista na lei. Ainda que possa parecer elevada em se
tratando de sangdo pecuniaria, ndo tem o conddo de ultrapassar o limite da
capacidade contributiva, ou de desestabilizar o prépric negécio, comprometendo o
patrimdnic da Autuada.

Deste modo, ndc se observa qualquer trago que possa alterar a
penalidade para a prevista no art. 50, X, alinea “D" da Lei 1.287/2001, posto que se
encontra constituida nos exatos termos e limites estabelecidos na lei de regéncia
aplicada a matéria.

Portanto, adequada a aplicag@o da penalidade pelo descumprimento da
obrigagdo assessbria na exata medida da que se encontra estabelecida na
legislagdo tributaria do estado do Tocantins.

Ante o exposto, verifica-se que restaram caracterizadas as infringéncias a
legislacao fributaria, sendo, por conseguinte, legitima a exigéncia fiscal.

2 Art. 384-E. A Escritwragdo Fiscal Digital é de uso obrigatirio, a partir de 1o de janeiro de 2011, para os
contribuintes do ICMS inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado.

$§20 O prazo para apresentar o arquivo digital da EFD é até o dia 15 do més subsequente ao periodo de
apuragdo.
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Diante destas consideragdes arrimadas na legislacdo de regéncia e nas
consideracées de cunho legal, conhego do recurso voluntério, nego-lhe provimento
para confirmar a decisdo de primeira instancia, que juigou procedente o auto de
infragdo 2019/001766, com resolugdo de mérito.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no merito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para confirmar
a decisdo de primeira instancia que julgou procedente o auto de infrag&o
2019/001766 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos
valores de: R$ 4.000,00 (quatro mil reais), do campo 4.11; E R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), do campo 5.11, mais os acréscimos legais. O Representante Fazendario
Hélder Francisco dos Santos fez sustentagéo oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sess&o de julgamento os conselheiros Edson José Ferraz, Luciene
Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante e
Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a sesséo de julgamento aos dez dias do més
de agosto de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezessete dias do més de novembro de 2023.

Conselheiro Relator

Jodo Al %ar osa Digs
siden
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