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ACORDAOQ N2 231/2023

PROCESSO N% 2019/6960/500002

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRAGAC N2 2019/002434

RECORRENTE: CIRO PROCOPIO JUNIOR
INSCRICAO ESTADUAL N% 20.446.920-6

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS.
DECADENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL - E procedente em parte a reclamagéo
tributaria quando o contribuinte ndo cumprir com a obrigagéo legal de registrar todos
os documentos fiscais das operacbes que realizar, excluida a parte extinta pelo
instituto da decadéncia.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial através da lavratura do auto de infragdo
2019/002434. A exigéncia fiscal e referente a MULTA FORMAL, pela omissao de
registro de saida de mercadorias, item 4.1 no valor de R$ 23.962,00 no exercicio
de 2014; item 5.1 no valor de R$ 167.589,93 no exercicio de 2015; item 6.1 no
valor de R$ 609.912,61 no exercicio de 2016; item 7.1 no valor de R$ 992.100,25
no exercicio de 2017; item 8.1 no valor de R$ 75.423,66 no exercicio de 2019.

Foram anexados: Demonstrativo de notas fiscais de saida de
mercadorias nao registradas no livro fiscal préprio, Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrdnica — DANFE e livro de registro de saida (fis.04/371).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por postal em
17/01/2020 (fls. 374) e em 20 de fevereiro 2020 foi lavrado termo de revelia.

Em 23 de setembro de 2020 foi feito juntada de uma peti¢cdo urgente para
“CHAMAMENTO DO PROCESSO A ORDEM?”, fls. 378 a 400.
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O processo foi encaminhado a Diretoria da Cobranga e Recuperagao de
Créditos Fiscais e o mesmo encaminhou ao CAT “considerando que o interessado
apresentou impugnagéo ao aufo de infragdo’, fls. 401.

As fls. 787 a 789, o Presidente do CAT por meio do Despacho n°
378/2021 admiti a impugnag¢io e encaminha o procedimento para julgamento de
primeira instancia.

O Julgador de primeira instancia, encaminha o processo para
saneamento através do Despacho n® 014/2022.

O substituto do autor do langamento elabora termo de aditamento para
alterar o item 7.1, fls. 804.

O sujeito passivo foi intimado em 23 de dezembro de 2022 e apresenta
impugnacdo em 17 de janeiro de 2023 com as seguintes alegagdes:

Preliminarmente, a devolugdo do Processo Administrativo Tributario n°
2019/6960/500002, para a Agéncia de crigem, para que o responsavel pela
intimag&o corrija ou ratifique o termo de intimacgdo; No mérito, seja declarado nulo o
Auto de Infragédo n.° 2019/002434, e, por consequéncia, improcedente a reclamagéo
tributaria, por erro na tipificagao da infragéo, tendo em vista que, de fato, houve o
efetivo registro das notas fiscais ora aventadas, e a autuacéo refere-se a faita dos
respectivos registros; ou, subsidiariamente; A comutagdo da penalidade aplicada
para aquela prevista no art. 50, VI, b, da Lei n.® 1.287/01, qual seja, R$ 50,00 por
nota nao registrada, perfazendo o montante de R$ 13.900 (treze mil e novecentos
reais), consoante demonstrado no item IV, relativamente a todos as NFs acostadas
aos autos (278) ou A comutagdo da penalidade, aplicando-se ao caso uma das
penalidades previstas nos art. 50, IX, alinea “a”, ou art. 50, Xl, alinea “c”, ambos da
Lei n® 1.287/01.

O Julgador de primeira instdncia faz breve relato do processo,
compulsando os autos verifica-se, através dos documenlos acostados pela
Impugnante, serem inveridicas suas alegagbes pela improcedéncia dos autos, face
gue o autor do procedimento fiscal, efeluocu o saneamenio processual, emitindo o
TERMO DE ADITAMENTO AQO AUTO DE INFRACAQ N° 2019/001064, as fis.
804/810.

A defesa alega que, a nota fiscal de n° 338 foi registrada no valor de R$
609.037,00, referindo que esse valor representa as nfs de numero 322 a 338.
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Verifica se que o referido langamento no fivro registro de saidas, a nota
fiscal 338 foi lancada na coluna n®. doc. Inicial, ndo havendo referéncia de nenhuma
outra sequéncia da numeragdo final como se pede na legislagdo estadual, que os
lancamentos devem ser feitos em ordem cronolégica, segundo a data de emisséo
dos documentos fiscais, pelos totais diarios. Art. 248, §2° e §3°, do RICMS.

Consta nesta data de 28/02/2017, somente mais uma nota fiscal langada
no livro registro de saidas de numero, 421, no valor nominal de R$ 40.087,89. Copia
em anexo do Livro registro de saldas, fls. 822/825.

A autuada argumenta em sua defesa que a nota fiscal 423 langada no
livro registro de saidas na data de 30/03/2017, no valor de R$ 3.252.797,93, que
seria a soma das notas fiscais de n°® 339 a 423.

Verifica se uma inconsisténcia na namativa da defesa, haja vista entre
essa sequéncia de documentos, a o registro da nota fiscal de n® 421, registrada no
fivro préprio de safdas no seu valor nominal em 28/02/2017. Data essa, anterior a
30/03/2017, como também a nota fiscal de n° 399 langada, com o seu valor nominal
de R$ 42.943,50 no dia 30/04/2017. Sendo que, a nota fiscal n® 423 foi registrada no
dia 30/03/2017, na coluna n° doc. Inicial no valor de R$ 3.252.797,83, nédo
mencionando nenhuma outra sequéncia final no livro registro de saidas. Como se
pede na legislagdo estadual, que o0s langamentos devem ser feitos em ordem
cronolbgica, segundo a data de emissdo dos documentos fiscais, pelos totais diarios.
Art. 248, §2° e §3°, do RICMS. Cépia em anexo do livro registro de saidas, fis.
822/833.

A defesa alega tambem que, a nota fiscal de n. 434, langada no livro
reqgisfro de saidas na data de 30/04/2017, no valor de R$ 1.078.339,50, faz se
referéncia ao agrupamento das notas fiscais de numeros, 424 a 450.

Constatamos que, de igual modo a nota fiscal de 434, foi registrada no
livro registro de safdas na data de 30/04/2017, na coluna n® doc. Inicial no valor de
R$ 1.078.339,50, ndo mencionando nenhuma outra sequéncia final no livro registro
de saldas. Como se pede na legislagao estadual, que os lan¢amentos devem ser
feitos em ordem cronolégica, segundo a data de emissdo dos documentos fiscais,
pelos totais diarios. Arl. 248, §2° e §3°, do RICMS. Atentando que, a nota fiscal de
namero 450, ndo consta registro. Copia em anexo do livro registro de safdas, fls.
822/833.

As notas fiscais do produtor de numeros 452, 453, 454 e 455, foram
devidamente lan¢adas nos seus valores nominais no livro de saidas, fls. 834/837.
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As notas fiscais de numeros; 451, 456, 457 e 458, ndo foram registradas
no livro registro de saidas, como consta no levantamento das notas fiscais néo
registradas, fls. 818/821. Anexo copia do livro registro de saidas do referido periodo
analisado.

Constata-se escrituragdo contendo vicios ou fraudes, com omisséo
propositada. Visando a sonegagdo de informagdes sobre a real quantidade
comercializada de soja em grdos e milho, desobedecendo o ordenamento das
formalidade comuns contida no Art. 125, Paragrafo tnico, do Decreto n® 2.912/06.

Considerando a ISENCAQO, uma das formas de exclusdo do crédito
tributario, permitida por Lei especifica, o aproveitamento do beneficiario (sujeito
passivo) ndo dispensa o cumprimento das obrigagbes acessorias decorrentes das
obrigagées principais que tenham sido excluidas.

A Impugnante, retro mencionado, clama por uma interpretagdo benigna
da penalidade aplicada.

A inferpretagdo neste caso em querela & inadmissivel. Face que o
interprefe ndo pode modificar a Lei. O emprego de uma intepretagéo literal, como
equivalente de interpretagdo especificadora a fim de evitar que o Julgador, possa
fazer uso de interpretagéo extensiva.

Diante do exposto, conheceu da impugnagéo, concedeu lhe provimento e
Julgou PROCEDENTE o auto de infragdo n® 2019/002434:

1. CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 23.962,00 (vinte e trés mil e novecentos e sessenta e dois reais).
Referente a parte do Campo. 4.11 do auto de infragdo, com a penalidade prevista no
campo 4.15, mais os acréscimos legais;

2. CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 167.589,93 (cento e sessenta e sete mil e quinhentos e oitenta e nove
reais e noventa e trés centavos). Referente a parte do Campo.

5.11 do auto de infragdo, com a penalidade prevista no campo 5.15, mais
08 acréscimos legais;

3. CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 609.912,61 (seiscentos e nove mil e novecenlos e doze reais e sessenta
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e um centavos). Referente & parte do Campo: 6.11 do auto de infragdo, com a
penalidade prevista no campo 6.15, mais 0s acréscimos legais;

4. CONDENANDO o sujeito passivo ac pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 992.100,25 (novecenlos e noventa e dois mif e cem reais e vinte e cinco
centavos). Referente a parte do Campo: 7.11 do auto de infragdo, com a penalidade
prevista no campo 7.15, mais os acréscimos legais. Conforme TERMO DE
ADITAMENTOQ, as fls. 805;

5. CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 75.423,66 (selenta e cinco mil e quatrocentos e vinte e rés reais e
sessenta e seis centavos). Referente a parte do Campo: 8.11 do auto de infragéo,
com a penalidade prevista no campo 8.15, mais 0s acréscimos legais.

Intimado o contribuinte em 18 de julho de 2023, apresentou recurso
voluntario em 04.08.2023 com as seguintes alegagdes; Preliminarmente, e ante a
vigéncia do REFIS/2023 e a intengdo de solugdo rapida do conflito, em caso de
decisé@o e intimagéo na vigéncia do referido beneficio legal, que primeiro conhegam
e deem provimento ao presente recurso voluntario, e assim defiram a comutagao da
penalidade aplicada, para aquela prevista no art. 50, VI, b, da Lei n° 1.287/01, qual
seja, R$ 50,00 por nota ndo registrada, perfazendo o montante de R$ 13.900,00
{treze mil e novecentos reais), consoante demonstrado no item 1V, relativamente a
todos as NFs acostadas aos autos (278); a declaragéo de nulidade da sentenga da
qual se recorre, tendo em vista ter deixado de apreciar a totalidade das matérias
arguidas pelo recorrente em sua impugnacgao, ficando caracterizado o cerceamento
de defesa, sendo os autos remetidos ao julgador de origem/primeira instancia para
que seja proferido novo julgamento, com a andlise de todas as matérias de defesa
(art. 56 da Lei 1.288/01); No merito, caso nao se acolha a preliminar arguida, seja
declarado nulo o Auto de Infragde n° 2019/002434, por erro na ftipificacao da
infracdo, tendo em vista que houve o efetivo registro das notas fiscais ora
aventadas, e a autuagido refere-se a falta dos respectivos registros;
Subsidiariamente, ainda acaso n&o entendam ser o caso de anulagédo do feito e
remessa ao Julgador de Primeira Instancia para proferir nova sentenga, que entao
apreciem todas as matérias/razées de defesa ja langadas nestes autos e nao
apreciadas na r. sentenga ora recorrida e julguem nulo ou improcedente o referido
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Auto de Infragdo/Reclamacédo Tributaria objeto deste PAT, como entenderem de
direito;

A Representagio fazendaria faz breve relato do contelido processual,
recomenda a confirmagéo da sentenga, fls. 995 a 997.

E o relatério.

VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo n® 2019/002434. A exigéncia fiscal e referente a MULTA
FORMAL, pela omissdo de registro de saida de mercadorias, item 4.1 no valor
de R$ 23.962,00 no exercicio de 2014; item 5.1 no valor de R$ 167.589,93 no
exercicio de 2015; item 6.1 no valor de R$ 609.912,61 no exercicio de 2016; item
7.1 no valor de R$ 992.100,25 no exercicio de 2017; item 8.1 no valor de R$
75.423,66 no exercicio de 2019.

A recorrente comparece novamente ao processo reiterando suas
alegagbes expostas em sede de impugnagdo, mas novamente ndo apresenta
provas capazes de jlidir o feito e ao final requer a nulidade do feito ou a reforma da
penalidade imposta pelo Julgador de primeira instancia.

A decadéncia & uma das formas de extingdo do crédito tributario, sendo,
portanto, matéria de ordem publica que deve ser apreciada pelo julgador sempre
que presente, dispensando maiores consideragfes sobre o tema.

Ja em relagcao a questdo meritéria, o fisco estadual apresenta levanta-
mento com as notas fiscais eletrénicas de saidas de mercadorias ndo escrituradas
em seus livros proprios, e o sujeito passivo nao traz aos autos nenhuma comprova-
céo de escrituragdo dessas notas, mas em relagio & penalidade sugerida pela auto-
ridade langadora é necessaria uma melhor analise para nao ferir principios do direi-
to, tais como da moralidade e do ndo confisco.

O art. 112 do Cdodigo Tributario Nacional, que possui status de Lei Com-
plementar, estabelece que:
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Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penali-
dades, interpreta-se da maneira mais favoravel ac acusado, em caso
de dlvida quanto:

| - & capitulagdo legal do fato;

Il - 2 natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza
ou extensao dos seus efeitos;

lll - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

A sujeito passivo da obrigacéo é produtor rural e que deixou de registrar
notas fiscais modelo-4 serie 1, em operacées de venda de soja e milho (produtos
primarios) sem transferir crédito de ICMS.

Considerando que diretamente, ndo houve prejuizo ao Erario Publico e
que a penalidade de 20% sobre a operagdo é superior a aliquota do ICMS vigente
no periodo da fiscalizaggo. Diante dos fatos narrados, voto em conhecer do recurso
voluntario e dar-lhe provimento parcial para, reformar a decisdo de primeira instan-
cia, julgar procedente em parte o auto de infragdo 2019/002434, alterando a penali-
dade para o artigo 50, inciso VIII, alinea “b” da Lei 1.287/01 e condenar o sujeito
passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$ 1.650,00 (um mil,
seiscentos e cinquenta reais), do campo 5.11; R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos
reais), do campo 6.11; R$ 6.100,00 (seis mil e cem reais), do campo 7.11; E R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), do campo 8.11, mais os acréscimos legais.
E extinto pela decadéncia o valor de: R$ 23.962,00 (vinte e trés mil, novecentos e
sessenta e dois reais), do'campo 4.11,

E como voto.
DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisao de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infragao 2019/002434, alterando a penalidade para o artigo 50, inciso VI, alinea “b”
da Lei 1.287/01 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios
nos valores de: R$ 1.650,00 (um mil, seiscentos e cinquenta reais), do campo 5.11;
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R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), do campo 6.11; R$ 6.100,00 (seis mil e
cem reais), do campo 7.11; E R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), do campo
8.11, mais os acréscimos legais. E extinto pela decadéncia o valor de: R$ 23.962,00
(vinte e trés mil, novecentos e sessenta e dois reais), do campo 4.11. O advogado
Mayonne Cirqueira Lopes e o Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de
Macedo fizeram sustentagéo oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo
Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sesséo
de julgamento aos vinte e seis dias do més de outubro de 2023, o conselheiro Jodo
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte ve dias do més de novembro de 2023.

rdo Shiniti Konya
C Jselhe' o Relator

Jodo ertp Barbosa Dia
side
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