=z TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 233/2023

PROCESSO N 2017/6860/500708

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2017/000987

RECORRENTE: CENTERCOM COMERCIO INDUSTRIA E
SERVICOS LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.405.003-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE MATRIZ E FILIAL. PROCEDENCIA —
E procedente a reclamagdo tributdria quando o contribuinte ndo cumprir com a
obrigacédo legal de registrar todos os documentos fiscais das operagbes que realizar,
com alteracéo da penalidade para o Art. 50, X, “d", da Lei n® 1.287/01 por n&o restar
configurada operagao de mercancia.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
[nfragdo de n® 2017/000987, que reclama Multa Formal pela falta de registro, no
SPED, das notas fiscais de entradas de mercadorias nao tributadas, relacionadas no
Levantamento dos Documentos Fiscais de Entradas nao Registrados, no valor de
R$ 4.041,39 (Quatro mil, quarenta e um reais e trinta e nove centavos), referente ao
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Foram anexados aos autos: o levantamento demonstrativo do credito
reclamado; relatorio de Notas Fiscais de entradas néo encontradas na EFD; e ainda
copia do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica — DANFE, correspondente a
Nota Fiscal de n® 00003821, de 11/10/2012.

A autuada foi intimada do langamento pela via postal, em 16/06/17;
formalmente representada compare tempestivamente ao processo em 17/07/17,
limitando-se a alegar preliminar de cerceamento ao direito de defesa, com fulcro no
Art. 35 da Lei n® 1.288/01.
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Apresenta argumentos de que o langamento esta constituido em
desconformidade ao previsto na aludida disposi¢gdo normativa, bem como, que néo
haveria correlagdo entre o camipo histérico do auto de infracéo e a tipificag&o
apresentada, requerendo a nulidade ou improcedéncia do mesmo.

Anexo as razdes de inconformidade arrola ao processo ¢ instrumento de
procuragdo, o contrato social e alteragbes contratuais da impugnante e carteira
profissional do procurador.

Conduzido o processo ao julgamento de primeira instancia, o julgador
singular, em analise inicial, constata o atendimento a todos os pressupostos formais
na constituicdo do crédito tributario, bem como assevera a perfeita subsungao dos
fatos a4 norma juridica utilizada para o enquadramento da infra¢éo e penalidade.

Entende por descabidas as genéricas alegagdes de nulidade do feito, haja
vista que todos os elementos materiais e formais s&@o convergentes e
complementares, sendo observada sua perfeita integragédo; que o langamento &
claro, logico e objetivo; sendo assim inadmissivel falar-se em desconexéo entre a
narrativa da infracdo, a capitulacdo do ilicito e a penalidade sugerida, portanto,
inaceitavel a alegagao de cerceamento ao direito de defesa.

Aduz que os elementos de prova carreados ao processo Sdo aptos e
suficientes para elucidar a ocorréncia fatica da denuancia, demonstrando de forma
incontroversa a veracidade material dos fatos.

Ante o exposto, conhece da impugnagdo apresentada, nega-lhe
provimento, julga procedente o Auto de Infragdo n® 2017/00987, condenado o sujeito
passivo ao pagamento da importancia de R$ 4.041,39 (Quatro mil, quarenta e um
reais e trinta e nove centavos), e demais acréscimos legais.

O contribuinte foi intimado da decis&o singular pela via postal na data de
04/09/2020, fls. 36, e por via direta, por meio de representagdo, em 25/09/2020, fls.
35.

Em 06/10/2020, representado por advogado legalmente constituido,
interpde recurso voluntario, onde foi inicialmente alegada falta de correlagéo entre o
histérico da autuac3o e a tipificagdo da mesma, considerando que o histérico acusa
falta de registro no SPED Fiscal e a tipificagido prevé o caso hipotético como sendo
escriturar nos livros proprios.
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Alega que o regulamento do ICMS do Tocantins dispensou os
contribuintes obrigados & Escrituracéo Fiscal Digital — EFD da escrituragéo do livro
de registro de entradas, ao passo que tornou obrigatoria a escrituragao fiscal digital
a partir de 01/01/2011; que n&o estando o recorrente obrigado a escriturar nos livros
proprios obviamente ndo praticou o ilicito tipificado no Art. 44, inciso Il da Lei n°
1.287/01; que tanto a tipificagdo quanto a penalidade estao incorretas.

Argumenta que a operacéo se trata de vasilhames em retorno, néo se
reportando a mercadorias nao fributadas; que o COCRE vem aplicando penalidade
menos gravosa, constante do Art. 50, inciso X, alinea “d”, da Lei n° 1.287/01,
colacionando Acérddo nesse sentido, alega, ainda, que ocorreu erro na
determinacao da data do fato gerador.

Requer, por fim, a reforma da sentenga singular para que seja o auto de
infragdo declarado nulo ou improcedente.

Instada a se manifestar, a Representagdo Fazendaria entende que
simples alegagdes nao devem ser capazes de ilidir o feito; que a infragéo esta
devidamente constituida e materializada no processo; que a tipificagdo da infragcao
determinada pela autoridade langadora estd correta e atende aos preceitos do
principic da legalidade.

Relativamente ao periodo de referéncia entende que, considerando se
tratar de uma Unica nota emitida em 11/10/2012, fls. 06, recomenda a confirmacao
da decisao recorrida, com a corre¢éo da data de referéncia, campo 4.7, para que
néo ocorra cobranga indevida da corregdo monetaria.

E o relatorio.
VOTO

Trata a autuagdo de multa formal pela falta de registro da nota fiscal de
entrada de mercadoria nao tributada, relacicnada no Levantamento dos Documentos
Fiscais de Entradas nac Registrados.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o

sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntaric €
proprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tomo conhecimento.
% Pég3/%
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A representag&o do sujeito passivo se encontra constituida nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redagao dada pela Lei n® 2.521/11, da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicdo do credito
tributario.

Em primeira andlise, cumpre-nos avaliar a preliminar suscitada pela parte,
quanto a nulidade da autuagao por erro na determinagéo da infragdo, sob alegagéo
de inexisténcia de correlagdo entre o historico e a tipificagdo, uma vez que o
histérico da peca bésica acusa falta de registro do documentoe no Sped Fiscal e a
tipificagéo prevé o caso hipotético como sendo escriturar nos livros proprios.

Entendo por descabida a arguigéo da mesma, tendo por fundamento que
a previséo constante do Art. 44, inciso 1l, da Lei n® 1.287/01 se refere a escrituragéo
de documentos nos livros proprios na forma e prazos normativos, senéo vejamos:

Art. 44, Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

I! - escriturar nos livros préprios, com fidedignidade, na forma e nos
prazos normativos, as operagbes ou prestagdes realizadas, ainda
que contribuinte substituto ou substituido; (Redagcdo dada pela Lei
2.549 de 22.12.11).(grifo nosso).

Tenho para mim que “forma normativa” é aquela prescrita na norma que
se apresenta vigente ao tempo do fato gerador, assim, escriturar documentos nos
livros prdprios, significa, em minha opinido, que a aplicabilidade da norma se da para
os livros que sdo indicados a seu tempo, fisicos ou digitais, contudo, o que trata
objetivamente o contelldo normativo é a obrigatoriamente do registro dos
documentos fiscais, independentemente de que forma ou por quais meios.

Logo, concordo com os argumentos utilizados pelo julgador singular para
refutar a preliminar arguida em sede de impugnagdo, de que os elementos
constitutivos da autuagio sdo convergentes e complementares, existindo perfeita
integragéo entre os mesmo, sendo inadmissive! cogitar qualquer desconexao entre a
narrativa exposta no histérico do langamento e a capitulagdo do ilicito e da
penalidade proposta.

Com tais argumentos, entendo que o feito resta desembaragado de
qualquer nulidade processual, razio pela qual voto por rejeitar a preliminar de erro
na determinagdo da infragdo, no que fui seguida pela unanimidade de meus pares.

Quanto ao mérito, a legislagao tributaria é clara ao estabelecer a

obrigatoriedade do registro de documentos fiscais, independentemente da natureza
da operacéo praticada pelo sujeito passivo.
é Pég4/8%
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Nos conceitos da Teoria Geral do Direito para o direito tributario — sob
enfoque da dogmatica juridica -, a definicdo de “relagéo juridica tributaria” € extraida
do proprio sistema juridico que ‘trata assim por denotar norma juridica relativa a
atividade de tributag&o no que diz respeito a instituicéo, fiscalizagéo e arrecadagao
tributaria — seja de forma direta ou indireta.

Nesse sentido, prescreve o artigo 113 do Codigo Tributario Nacionali
(CTN):

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigag8o principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdio acesséria decorre da legislacdo tributaria e
tem_ por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da_arrecadacido ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecunidria. (grifo nosso)

A redacdo do artigo nos permite identificar o elemento distintivo das
diversas obrigagbes. Nas ditas principais temos normas instituidoras de relagao
juridica tributaria cujo objeto (elemento prestacional) é o pagamento do tributo; ja
nas obrigagdoes acessorias institui-se uma relagdo juridica cujo objeto
(elemento prestacional) é um fazer ou nao fazer.

Para complementar a abordagem, cumpre mencionar o artigo 115,
também do CTN, ao dispor que “o fato gerador da obrigacao acessoria & qualquer
situacao que, na forma da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencio de
ato que nao configure cbrigag&o principal”.

Portanto, a obrigagdo de conteudo instrumental designa comportamentos
ou prestagbes, positivas ou negativas, de fazer ou ndo fazer, do particular em
cooperagdo com o Poder Ptblico, no interesse da arrecadagéo e fiscalizagao
tributéaria.

O sujeito ativo ndo pode exigir um comportamento do sujeito passivo, mas
tem o poder de criar contra este um crédito, correspondente a penalidade
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pecuniaria, nos termos do § 3° do art. 113, acima transcrito, salientando, também,
que n&o é da substancia da obrigagdo, como género, o conteldo patrimonial.

Tal imposigao independe, inclusive, da verificagdo de dolo ou fraude ou
até mesmo da falta de pagamento de fributo, situa¢des que nao inibem a
obrigatoriedade do cumprimento da legislagéo tributaria, de acordo com o artigo 136
do CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a_responsabilidade
por infragdes da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Verifica-se na autuagdo que os artigos utilizados para o enquadramento
legal da infragdo e penalidade sao proprios e especificos para retratar a subsunc¢éo
do fato a norma.

Assim, a questado fatica do langamento tributario € inconteste e esta
devidamente circunstanciada, pois escriturar os documentos fiscais € uma das
obrigagdes dos contribuintes, conforme determina o ja citado artigo 44, inciso 1l da
Lei n® 1.287/01.

De fato, a obrigagdo do registro de documentos fiscais, como ja dito, deve
ser cumprida independente da natureza da operagédo praticada pelo sujeito passivo.
Tal encargo decorre da lei, precisamente estabelecida no artigo capitulado na
infragédo descrita na pega basica.

Dessa forma, por ébvio € legitima a pretensédo da Fazenda Publica ao
cobrar multa formal relativa ao ndo registro do referido documento fiscal,
precisamente a Nota Fiscal de n°® 3821, datada de 11/10/2012.

Contudo, no caso em aprecgo, ao analisarmos detidamente a situagéo, se
constata que razdo assiste em parte aos argumentos utilizados pelo recorrente na
contestagdo da exigéncia tributaria.

Na autuacdo a penalidade sugerida se encontra insculpida no Art. 50,
inciso lll, alinea “a” da Lei n°® 1.287/01, que estabelece a aplicagao de multa formal,
como segue:

Art. 50. A multa prevista noinciso Il do art. 47 sera aplicada, na
forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o

pagamento do imposto devido, se for o caso: %
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Il — 30% do valor da operagdo ou da prestagdo quando a infragao se
motivar da: (Redagdo dada pefa Lei 2.253 de 16.12.09).

a) falta de registro de aquisicdo de mercadorias ou servigos, ndo
sujeitos ao pagamento do imposto, ainda que naoc tenham transitado
pelo estabelecimento do adquirente; (grifei).

Ocorre que o documento fiscal, fls. 06, se refere a uma operagdo de
transferéncia de mercadorias, em operagao interestadual, da empresa matriz em
Goias para a empresa filial no Tocantins.

O CFOP - Cddigo Fiscal de Operagcdo e Prestagdo utlizado para a
operacgdo € o de n°® 6921, e tem a seguinte descrigdo: "Devolugéo de vasilhame ou
sacaria’.

Ainda que aparentemente a operagdo nao se trate de remessa de
embalagens, visto a descricdo dos produtos no documento fiscal (arames), deve ser
considerado o fato de que a mesma se trata de uma transferéncia entre empresas
do mesmo grupo econdmico, operagdo esta que ndo configura aquisicdo de
mercadoria.

Na transferéncia de bens entre empresas do mesmo grupo econdmico
ndo se observa a transmissdo da propriedade, somente da posse. Nio indica
transferéncia de direitos entre diferentes empresas; n&o ha mudanga de
propriedade; ndo se denota a compra (aquisicdo) de mercadoria como tipifica a
penalidade,

Assim, 0 ndo registro do documento como se apresenta € passivo de
autuacéo, posto que comprovadamente reste demonstrado o descumprimento da
obrigag@o acessoria, contudo, a multa como se afigura no Art. 50, inciso [ll, alinea
‘a’ da lei n® 1.287/01 faz uma reparagio na omissao do registro de aquisigao de
mercadorias, nao sendo a situacéo aferida na operagao.

Com tais consideragdes, e por tudo mais que dos autos consta, voto por
conhecer do recurso voluntario & negar-lhe provimento para, confirmando a deciséo
de primeira instancia, julgar procedente o auto de infragcao 2017/000987, alterando a
penalidade para o artigo 50, inciso X, alinea “d" da Lei 1.287/01 e condenar o sujeito
passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), do campo 4.11, mais 0s acréscimos legais.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinagao da infragdo, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade,
conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a deciséo de
primeira instancia que julgou procedente o auto de infragdo 2017/000987, alterando
a penalidade para o artigo 50, inciso X, alinea “d” da Lei 1.287/01 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais), do campo 4.11, mais os acréscimos legais. O advogado Aldecimar
Esperandio e o Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fizeram
sustentacdo oral pela Recorrente e pela Fazenda Pudblica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Delma Odete Ribeiro, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sesséo de
julgamento aos trinta dias do més de junho de 2023, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e nove dias do més de novembro de 2023.

Laciene Souza aes Passos
selheir Relatora

Joadonalbe o‘%ar osa Dia
Preside
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