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MULTA FORMAL. OMISSAO DE ENTRADAS E SAIDAS CONSTATADAS EM LE-
VANTAMENTO QUANTITATIVO DE BOVINOS. PROCEDENTE EM PARTE - Nos
termos da legislagéo de regéncia somente ha de se exigir multa formal por omissao
de saidas decorrentes da falta de emisséo de notas fiscais de saidas.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na pega inaugural para reclamar, em dois contextos, Multa
Formal por ter deixado de emitir documentagéo fiscal de ENTRADA de animais
bovinos (campo 4.1) e ter deixado de emitir documentacéo fiscal referente a SAIDA
de animais bovinos (campo 5.1) no exercicio de 2018, conforme constatado pelos
levantamentos de fis. 04/05, 12/38 e 45/47.

Anexaram-se aos autos os levantamentos e demais documentos que dao
suporte a pega acusatoria.

A autuada foi intimada do auto de infrag&o pela via direta e, compareceu
ao processo, tempestivamente, com suas alegagbes conforme a boa sintese do
julgador singular.

Sobreveio a decisdo monocratica em que o julgador singular disse:

DAS ALEGACOES PRELIMINARES J
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Ndo merece acolhimento o pedido de nulidade por cerceamento de
defesa sob alegagdo de que “o Levantamento Quantitativo de Rebanho é impréprio
para apurar as espécies reais do gado existente, por se Iratar de seres vivos que se
muitiplicam, trocam de era e de caracteristicas (de magro para gordo) e perecem por
morte dentro de um mesmo ano”. Penso que os numeros tomados pela autoridade
fiscal contemplam todas essas alteragdes, visto que se originam de um documento
(inventario anual) apresentado a SEFAZ/TO pelo autuado. Portanto, rejeito a
alegacéo preliminar de nulidade aduzida pela defesa.

No caso em questdo, 0 levantamento fiscal utilizado tem por finalidade
verificar as quantidades de entradas e saidas de animais ocorridas em determinado
periodo, o qual foi realizado com base nas inforn'wagc“)es prestadas pelo prépric
contribuinte no resumo da movimentagdo do rebanho e, ainda, com base nos
documentos fiscais de aquisi¢bes e vendas dos animais bovinos, constantes dos
arquivos da SEFAZ/TO.

Entendo que a reclamagéo tributaria do campo 4.1 (falta de emissdo de
notas fiscais de entrada), n&o merece prosperar neste contencioso Administrativo,
por colidir com diversos julgados do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais —
COCRE, entre eles os Acordaos 042/2017 e 134/2018.

Esta pacificado no COCRE/TO o entendimento de que constatada a
omissdo de ENTRADA de gado, o fato ndo deve ensejar a constituicdo de crédito
tributario por descumprimento de obrigagdo acesséria, em face de que naquelas
operagdes, a obrigacao de emitir o documento € do vendedor e nao do comprador.

Quanto a reclamacdo estampada no campo 5.1, os quantitativos de
amimais apurados no levantamento fiscal e demais documentos anexos, constata-se
que o contribuinte deixou de emitir notas fiscais de SAIDAS de gado bovino, cuja
exigéncia encontra respaldo na legislagao tributaria, art. 44, inciso Ill, da Lei n°®
1.287/01. A penalidade sugerida se adequa perfeitamente ao ilicito descrito.

Em relagdo a exigéncia do campo 5.1, nenhum dos motivos elencados
pela defesa se materializam ou s&o suficientes para macular ou contrapor esta parte
do langamento em que se evidenciam os elementos essenciais para a constituigéo
do credito tributario.

Acrescente-se a isto o fato de que a impugnacgédo apresentada nao atende
o disposto no art. 45, |, da Lei 1.288/01, visto que nao veio acompanhada de outro
levantamento capaz de contrapor ou apontar quaisquer erros porventura existentes.
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Com estas razdes, conheceu da impugnagdo, deu-lhe parcial provimento
para julgar por sentenga PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragdo n°
2020/000538 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do credito tributario exigido
no campo 5.1, mais acréscimos legais e, ABSOLVE-LO da imputacédo que lhe fez o
campo 4.1.

Submeteu sua deciséo a apreciagdo do COCRE.

Inconformado com a deciséc a quo o sujeito passivo apresentou sua peca
recursal em que repisa argumentos impugnatérios ja refutados. Insiste em dizer que
nao houve apontamento de mudangas de era nos exercicios fiscalizados e carreia o
levantamento de fls. 67/68.

A Representacao Fazendaria, em manifesftag:éo de fls. 71/73, recomenda
a confirmagao da deciséo de primeira instancia.

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituicZo de crédito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2020/000538 para reclamar, em dois
contextos, Multa Formal por ter deixado de emitir documentacgéo fiscal de ENTRADA
de animais bovinos (campo 4.1) e ter deixado de emitir documentacgio fiscal
referente 8 SAIDA de animais bovinos (campo 5.1) no exercicio de 2018, conforme
constatado pelos levantamentos de fls. 04/05, 12/38 e 45/47.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes & formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra. '

Tenho por superadas as questdes preliminares, até porque perpassam a
analise do mérito quanto a subsung¢ao tributaria dos fatos narrados, como bem
pontificou o nobre julgador singular.

Tocante ao mérito o nobre julgador singular pontificou: “no caso em

questéo, o levantamento fiscal utilizado tem por finalidade verificar as quantidades
de eniradas e saidas de animais ocorridas em determinado periodo, o qual foi
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realizado com base nas informagdes prestadas pelo proprio contribuinte no resumo
da movimentagdo do rebanho e, ainda, com base nos documentos fiscais de
aquisicbes e vendas dos animais bovinos, constantes dos arquivos da SEFAZ/TO.

Entendo que a reclamagéo lributdria do campo 4.1 (falta de emisséo de
notas fiscais de entrada), ndo merece prosperar neste contencioso Administrativo,
por colidir com diversos julgados do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais —
COCRE, entre eles os Acorddos 042/2017 e 134/2018.

Esta pacificado no COCRE/TO o entendimento de que constatada a
omissdo de ENTRADA de gado, o fato ndo deve ensejar a constituigdo de crédito
tributério por descumprimento de obrigacdo acessoria, em face de que naquelas
operagdes, a obrigagdo de emitir o documento é do vendedor e ndo do comprador.

Quanto a reclamagdo estampada no campo 5.1, os quantitativos de
amimais apurados no levantamento fiscal e demais documentos anexos, constata-se
que o contribuinte deixou de emitir notas fiscais de SAIDAS de gado bovino, cuja
exigéncia encontra respaldo na legislagdo tributaria, art. 44, inciso Ill, da Lei n°
1.287/01. A penalidade sugerida se adequa perfeitamente ao ilicito descrito”.

As reclamacgtes sdo de multa formal e tém por base o levantamento es-
pecifico da conta mercadorias em que se verificou omissdo de entrada de gado bo-
vino € omissao de saidas, conforme quantificado na descrigdo dos respectivos con-
textos.

O Levantamento Especifico de Mercadorias busca identificar a omiss&o
de entradas ou de saidas. Feito em relagdo ao mesmo periodo, por periodos suces-
sivos e, com as mesmas mercadorias pode levar a sobreposigdo de diferengas ou
indicar sinais invertidos.

O gado bovino € mercadoria que transmuda em fungac da faixa etaria
(mudanca de era); de bezerros (as) para novilhos (as), de novilhos (as) para bois ou

vacas. i
'

No presente caso o autuante langou créditos tributarios, ora por omissdo
de entradas, ora por omissao de saidas, com base no mesmo levantamento para o
mesmo exercicio.

A todo momento, seja para a omissao de entradas ou para a omissao de

saidas, a legisiagdo indigitada como infringida, bem como a sangao proposta pelaég
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conduta supostamente omissiva remete a falta de emissdo de notas fiscais de
mercadorias.

Pois bem. Em se tratando de operagbes proprias do sujeito passivo, ou
seja, em operagdes de saidas por ele praticadas, emitir a nota fiscal correspondente
constitui-se em obrigagdo acessoéria no interesse da administracao tributaria para
assegurar o fiel cumprimento da obrigagao principal.

Ocorre, no entanto, quande das aquisi¢des de mercadorias a obrigagéo
de emitir o respectivo documento fiscal é do fornecedor remetente. Eventualmente
essa emissao pode ser feita pelo adquirente.

As obrigagdes de fazer ou deixar de fazeritem por escopo o interesse da
Administragdo Tributaria no controle das operagbes e prestagées para assegurar o
fiel cumprimento da obrigacdo principal. Ou seja, as obrigagdes acessorias existem
em fungdo da obrigacao principal e assim gravitam em sua érbita.

O principio da legalidade ndo admite a criagdo e/ou construgdo de fatos
geradores que nao estejam previstos na lei tributaria, como também, nao admite a
desoneracéo fiscal nao prevista em lei.

O Representante da Fazenda Publica recomendou a confirmacao da sen-
tenca singular em face das provas materiais do ilicito cometido e, dos fundamentos
aplicados pelo Nobre Julgador Singular.

Desta forma e por tudo que dos autos consta, conhego do Recurso
Voluntario, nego-lhe provimento para CONFIRMAR a decisdo de primeira instancia
que julgou procedente em parte 0 auto de infragdo 2020/000538 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 24.101,60 (vinte e
quatro mil, cento e um reais e sessenta centavos), do campo 5.11, mais os
acréscimos legais e absolver do valor de R$ 10.768,40 (dez mil, setecentos e
sessenta e oito reais e quarenta centavos), do campo 4.11.

E como voto.

'
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no merito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar
a decisdo de primeira instancia que julgou procedente em parte o auto de infrag&o
2020/000538 e condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no
valor de R$ 24.101,60 (vinte e quatro mil, cento e um reais e sessenta centavos), do
campo 5.11, mais os acréscimos legais e absolver do valor de R$ 10.768,40 (dez
mil, setecentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos), do campo 4.11. O
Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez sustenta¢édo oral pela
Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros
Rui José Diel, Luciene Souza Guimaraes Passos, Ricardo Shiniti Konya, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sess&o de
julgamento aos vinte e cinco dias do més de outubro de 2023, o conselheiro Jo&o
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e nove dias do més de novembro de 2023.

onselheiro Relator

Jodo Alb ﬁﬁzﬁﬁb%s ias
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