SECRETARIA DA TOCANT'NS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 24512023

PROCESSO N 2018/6860/502134

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2018/002858

RECORRENTE: CENTRO-OESTE ASFALTOS S-A
INSCRICAO ESTADUAL N&; 20.028.723-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. REDUGAO INDEVIDA DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS DE
MERCADORIAS. TERMO DE ADITAMENTO ELABORADOC FORA DO PRAZO
QUINQUENAL. DECADENCIA - Nos termos do art. 150, § 4°, do CTN (Lei n°
5.172/66) ficam extintos pelo instituto da decadéncia os créditos tributarios
constituidos e/ou concluidos apés o decurso do prazo de cinco anos contados da
ccorréncia do fato gerador.

RELATORIO
’

A Fazenda Publica Estadual, por meio do auto de infragdo n°
2018/002858, constituiu crédito tributario contra o contribuinte qualificado na peg¢a
inaugural para reclamar, em dois contextos, o ICMS recolhido a menor para o
exercicio de 2015 “por escriturar suas saidas com redugdo indevida de base de
calculo nas saidas de mercadorias a 17% e 12%, respectivamente”.

Foram anexados ao presente processo o DEMONSTRATIVO DE
CREDITO TRIBUTARIO; LEVANTAMENTO BASICO DO ICMS; LANCAMENTOS
DE OFICIO — DETALHAMENTO; LEVANTAMENTO DOS REGISTROS DO TARE
Operacdes internas e interestaduais; Copias do Livre Registro de Saidas; Cépia do
Livro Registro de Apuragao do ICMS, Operagbes proprias; documentos acostados -
as folhas 04 a 33.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo, por via postal,
conforme cdpia acostada as fls. 35, comparecendo, tempestivamente, ac processo
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em sua impugnacéo as fls. 36 a 47, acompanhada de documentos, alegando em
sintese:

“A nulidade do Auto de Infragdo em razdo do cerceamento ao Direito de
Defesa, jA que nao houve a descricdo clara e precisa da infracéo constada,
conforme disposto no Art. 28, da Lei n° 1.288/2001, que dispde sob o Contencioso
Administrativo Tributario, no seu entendimento”.

“O referido auto de infragdo estaria relacionado apenas a atividade de
comeércio atacadista desenvolvida pela impugnante, a qual esta abrangida no Termo
de Acordo de Regime Especial n® 1.887/2007, celebrado em 29.06.2007, para
concessdo dos beneficios fiscais da Lei n® 1.201/2000. (crédito presumido e redugéo
da base de calculo)”

“A pretensa, infracdo cometida se utiliza de Termo de Acordo de Regime
Especial diverso, no caso o TARE n° 1.841/2007, que dispde sobre a fruicdo de
beneficios fiscais aplicados somente as saidas, beneficio fiscal contido na Lei n°
1.385/03, que instituiu 0 PROINDUSTRIA, o que demonstra a imprecisdo e falta de
clareza de sua ocorréncia”.

“Que, além da redugdo da base de calculo ja permitida no RICMS, foi
autorizado mediante a celebracao do Termo de Acordo (1.841/2007), a concesséo
de crédito presumido nas saidas internas € interestaduais de produtos
industrializados.”

Sobreveio a sentenga monocratica em que o julgador disse:

As descrigdes contidas na pega vestibular sdo claras, precisas e
resumidas. Portanto, todos os requisitos necessarios e suficientes, previstos no Art.
35, da Lei n® 1288/01, com as alteragbées dadas pela Lei n° 2.521/2011, foram
observados na presente lide.

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infragéo, a
intimagao é valida, a impugnacgéao & tempestiva, e apresentada por representante
legal, em conformidade com o disposto no Art. 20, da Lei n® 1288/2001; com
redacdo dada pela Lei n® 2.521, de 10.11.11.

Os prazos processuais foram cumpridos de acordo com o disposto no Art.
26, da Lei n® 1288/01, com redagéo dada pela Lei n® 2.598/2012.
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O autuante identificado no campo § possui capacidade ativa para consti-
tuicdo do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na legislagio tribu-
taria vigente.

A presente lide refere-se & ICMS ‘originario de aproveitamento de crédito
presumido, bem como com reducao de base de calculo, portanto, duplicidade de
beneficios fiscais. Acarretando, assim, uma redugdo de base de calculo excessiva.
Logo, em desacordo com a iegislagéo tributaria em operagées com mercadorias in-
dustrializadas por detentores de Termo de Acordo beneficiarios da Lei n°
1.385/2003, referente ao periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015, apurado através do
Levantamento Basico do ICMS, conforme se verifica das fls. 02, da pega vestibular.

Esclareca-se de plano, que a utilizagdo dos beneficios ndo € excludente,
entretanto, existe um [imite para sua utilizagéo, ou seja, que a carga efetiva nao seja
inferior a 2%. Este limitador sucinto traz para o bojo do processo a premissa funda-
mental da motivagéo do auto de infracao, logo, em qualquer periodo mensal que a
nobre impugnante desejar aferir a legitimidade da peca vestibular, sera resumida-
mente, a base de calculo da saida mensal vezes 2%, logo para qualquer periodo, se
a equacgaoc linear com uma incégnita simples, cu seja, achar o valor do ICMS a reco-
lher de qualquer periodo, base de calculo vezes 2%.

A pretenséo fiscal esta tipificada e fundamentada no incisc Il, do Art. 44,
da Lei n° 1.287/2001, com redagédo dada pela Lei n® 2.549/11, combinada com a
Clausula Sétima do TARE n° 1287/2007; e a penalidade sugerida € a prevista na
alinea “f”, do inciso 1, do Art. 48, da Lei n°® 1287/2001, com redacgéo dada pela Lei n°
2.253/2008.

Podemos constatar que o sujeito passivo utilizou de duplicidade de bene-
ficios fiscais, conforme se extrai da peca acusatéria, bem como do DEMONSTRATI-
VO DO CREDITO TRIBUTARIO LANCADQ, documento acostado as fls. 04, anexa-
do ao Levantamento do ICMS do periodo de 2015, também, carreado para o bojo do
pProcesso.

Consoante isso, ressalto que a impugnante assevera em sua peca im-
pugnatoéria que as operagdes de saidas realizadas foram tributadas corretamen-
te, com a aplicagdo regular da redugao da base de calculo e da apropriagao
correta do crédito presumido, respeitando estritamente o que esta determina-
do nos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE n°® 1.841 e 1.887/2007,
relativo ao comercio atacadista, conforme fls. 136. Entretanto, alinho-me com a
duplicidade de beneficios fiscais, entretanto, devemos respeitar os limites estabele-
cidos nos termos da legislacéao.

L
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Aduzo prima facie que a instrugcdo processual encontra-se com clareza
meridiana. Assevero que o enquadramento nos incentivos fiscais desta Lei exclui até
mesmo a apropriagdo, pelo contribuinte de qualquer outro crédito referente a
operagdo anterior, quanto mais duplicidade de beneficios fiscais, conforme Art. 4°
inciso IV, paragrafo tnico, da Lei n° 1.385, de 09.07.2003.

Art. 4° Os beneficios fiscais e os incentivos do PROINDUSTRIA
compreendem:

IV — autorizagdo, durante a fase pré-operacional, para a remessa de
matéria-prima, adguirida neste Estado ou importada do exterior,
destinada a outros estabelecimentos industriais do mesmo titular ou
de matriz ou filial de beneficiarios desta lei, ainda que situados em
outra unidade da federagao, sem a obrigatoriedade do retorno do
produto industrializado. (Redacio dada pela Lei 1.584 de 16.06.05).
Paragrafo uUnico. O enguadramento nos incentivos fiscais desta Lei
exclui a apropriagao, pelo contribuinte, de qualquer outro crédito refe-
rente a operagéo anterior.

Acrescento ainda, que sujeito passivo utilizou indevidamente, beneficios
fiscais em duplicidade, acarretando assim, reduc¢do indevida do ICMS a recolher,
entendo correto o langamento do imposto realizado pela fiscalizagao através da
lavratura do auto de infragdo. Também, o Art. 6°, da Lei n® 1.385/2003, estabeleceu
que a fruigdo dos beneficios se sujeita ac cumprimento das normas estabelecidas
em regulamento, in verbis

Art. 62 Os beneficios desta Lei sdo concedidos mediante aprovacao
de carta-consulta pela Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo
do Programa PROSPERAR, e sua fruigdo sujeita-se ac cumprimento
das normas estabelecidas em regulamento. (Redagéo dada pela Lei
n°® 1.403 de 30.09.03).

Ressalta, ainda, que o direito do aproveitamento do crédito do ICMS fica
condicionado a regularidade da documentagdo na conformidade do regulamento,
conforme prevé o artigo 32, §12, da Lei 1.287/2001:

Art. 32. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com débito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para ¢ qual tenham sido prestados os servigos, esta
sujeito a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condigbes estabelecidos na legislaggo.

i
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§ 1° O direito ao crédito estd condicionado a regularidade da
documentagio na conformidade do regulamento.

Ainda, nesse sentido, o artigo 45, inciso XVIIl da Lei 1.287/2001, veda o
aproveitamento de crédito em desacordo com a legislagéo tributaria nos seguintes
termos:

Art. 45. E vedado ao contribuinte e ac responsavel:
XVIIl — aproveitar créditos do imposto em desacorde com a
legislagao tributaria;

Aduzo de pronto que a metodologia estampada na legislagdo em vigor, e
0s registros fiscais carreados para o bojo da pega inicial demonstram, de forma
singular que a impugnante tem se utilizado de metodologia dissonante da legislagao
vigente. Uma vez que, utiliza mais de um beneficio fiscal, ou seja, crédito presumido
reducdo da base de calculo, no montante maior que o devido nos limites da
legislaggdo em vigor, conforme se constata da planilha carreada para o bojo do
processo.

Por derradeiro, esclarego ainda, que o Auto de Infracdo descreve de
maneira clara a infragdo cometida pela autuada. O enquadramento da infragao foi
realizado na forma prevista na Legislagdo e em consonéncia com a descrigao do
respectivo contexto do auto de infragdo, portanto, narrando corretamente a infragéo
imputada ao contribuinte.

Além disso, o mesmo pautou-se pela legalidade, respeitando os aspectos
formais previstos na Legislagdo Tributaria para a sua lavratura, especialmente no
artigo 35 da Lei 1288/01, que discorre sobre o langamento do crédito tributario, in
verbis:

Art. 35. O Auto de infragao:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

a) a identificagdo do sujeito passivo;

b) a data, local e hora da lavratura;

c) a descrigdo clara, precisa e resumida do fato e indicagdo do
periodo de sua ocorréncia;

d) o dispositivo legal Infringido,

e) a sugestdo da penalidade aplicavel;

f) o valor originario do crédito tributario; (Redacdo dada pela Lei
2.521, de 10.11.11)

g) a intimagdo para o pagamento ou impugnacgao e a indicagdo da
unidade fazendarig onde deva ser tumprida a exigéncia;

h) a identificagdo flincional e assinatura do autor do procedinfento,
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Il - & lavrado por servidor competente na area fiscal de verificagao do
ilicito;

Il - é recebido pela repartigao fiscal do local de sua lavratura, que,
ndo sendo a do domicilio fiscal do sujeito passivo, apds a
formalizagdo do processo, € remetido a reparticdo encarregada de
sua instrugéo;

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
os documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar.

Ante o exposto, conhego da impugnacdo apresentada, nego-lhe
provimento e julgo procedente a exigéncia do auto de infragdo n° 2018/002858,
condenando o sujeito passivo ao pagamento do ICMS e demais acréscimos legais
conforme descri¢do abaixo:

Campo 4.11 do auto de infragdo no valor de R$ 1.091.098,06 (Um
milhdo e noventa e um mil e noventa e oito reais e seis centavos), com a
penalidade prevista no campo 4.15 mais os acréscimos legais.

Campo 5.11 do auto de infragdo no valor de R$ 180,43 (Cento e
oitenta reais e quarenta e trés centavos), com a penalidade prevista no campo
5.15 mais os acréscimos legais.

Notifique o sujeito passivo dessa deciséo.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 248/256) em gue repisa argumentos impugnatorios ja refutados
com énfase, porém, no Termo de Acordo n® 1.887/2007 que estaria Ihe asseguran-
do os beneficios fiscais da Lei 1.201/2000 (crédito presumido que resulta em carga
tributaria de 2% nas operagdes internas e 1% nas interestaduais) e, a redugéo da
base de calculo das saidas internas de mercadorias, conforme disposto no artigo 8°,
XIX e XX, do RICMS/TO e na Clausula Primeira do mesmo (cfe. trouxe a colagao fls.
303). Ainda trouxe a colagéo as Clausulas Sexta e Sétima (fls. 305) deste TARE que
convergem neste sentido.

A Representagao Fazendaria, conforme manifestagao a fls.283/85, disse
que a conclus&o da defesa de que a legislagao lhe autoriza beneficios fiscais cumu-
lativos ndo se sustenta, haja vista que o disposto no inciso XIX, do regulamento do
ICMS (aprovado pelo Decreto 2.812/08) determina que, “cabe ao contribuintg a op-
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¢ao pelo beneficio fiscal que Ihe seja mais favoravel, se da redug¢éo da base de cal-
culo ou, do usufruto do crédito presumido”. Pugnou pela rejeicdo das alegagées da
defesa e, recomenda a nulificagdo da sentencga singular, ou a reforma da mesma,
haja vista que a procedéncia do feito ha de ser declarada pelos valores retificados
pelo Termo de Aditamento incluso aos autos (fls. 106).

E o relatério.

VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigdo do crédito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2018/002858 para reclamar, em dois
contextos, o ICMS recolhido a menor para o exercicio de 2015 “por escriturar suas
saidas com reducgéo indevida de base de calculo nas saidas de mercadorias a 17%
e 12%, respectivamente”.

n
Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para

a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Sao langamentos instruidos das provas, levantamentos e documentos em
que se fundam e, adequadamente tipificados nas infragbes e penalidades
correspondentes.

Nao ha preliminares recursais.

As exigéncias tém por base o exercicio fiscal de 2015, e foram formuladas
em 2018, com a primeira ciéncia ao sujeito passivo, por via postal, em 30/01/2019,
conforme copia do AR acostada as fis. 35.

Instado a sopesar as alegacgbes da defesa e reavaliar seus trabalhos, o
nobre autuante promoveu um Termo de Aditamento modificativo (fls. 106), alterando
a Base de Calculo e o Valor Originario do Campo 4.11, que era de R$ 1.091.098,086,
para R$ 1.360.855,47, cuja ciéncia ao sujeito passivo foi dada 25/05/2021. Oy seja,
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a contagem do prazo habil para a Fazenda Pujblica efetuar efou concluir o
langamento do crédito tributario, nos termos do art. 150, § 4° do CTN (Lei n°
5.172/66), iniciou-se em 01/01/2015 e findar-se-ia em 31/12/2020. Senao vejamos:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo atc em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a2 Fazenda Puablica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto ¢ crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

O COCRE/TO ja firmou jurisprudéncia no sentido de que a contagem do
prazo decadencial para o exercicio do direito da Fazenda Publica de constituir o
crédito tributério inicia-se com a ocorréncia do fato gerador e estende-se, nao até a
lavratura do auto de infragdo com a respectiva primeira intimac¢ao valida ao sujeito
passivo € sim, até a (ltima intima¢&o, seja em decorréncia de Termos de
Aditamento, seja por lapsos ou atrasos do 6rgéo preparador. Ou seja, a primeira
intimacdo ao sujeito passivo ndo tem mais validade e sim, a Ultima, porgue esta
estaria sendo o desfechofconclusdo da formalizagdo do crédito tributario, dando a
conhecer ao sujeito passivo, em definitivo, a exigéncia do quantum debeatur.

Jurisprudéncia nova a ser contornada pela Administracao Tributaria, sob
pena de impor prejuizos & Fazenda Publica Estadual, haja vista que a maior parte
dos créditos tributarios s&@o constituides em datas proximas ao limite do prazo
decadencial e, ainda que intimados dentro dele, podem exigir prazo maior por
necessidade de saneamento/corregdes. Ou seja, autos de infragdo acabam
corrigidos/modificados fora dele, o que implica em perda de prazo da Fazenda
Publica em finalizar suas pretensdes.

|

Sempre que ¢ julgador avaliar que o saneamento (para a corregao de
erros de substancia) ndo sera cumprido em tempo habil e, que o crédito tributario
possa ser perdido em fungdo dessa "nova decadéncia’ ele devera \decidir
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aproveitando o que for possivel do auto de infragdo, ou entdo, pela nulidade do
langamento.

A decisdo pela nulidade, principalmente em se fratando de vicios formais,
possibilitara a Fazenda Publica constituir novo crédito tributario, pois tera a seu favor
a suspensio do prazo decadencial, cuja contagem sera deslocada para ter inicio a
partir da publicagdo do Acérdao que tiver anulado o langamento anterior.

Em melhor hermenéutica, os Termos de Aditamento para a corregdo de
erros de substancia, elaborados fora do prazo quinguenal, equivalem a uma
decadéncia antecipada, vez que, se o auto de infragdo, ac invés de aditado € por
esse motivo declarado nulo, o seu refazimento, também fora do prazo quinquenal
implica, da mesma forma, em decadéncia, face ao que dispde o Art. 173, inciso I, do
CTN que apenas desloca o inicio da contagem do prazo decadencial para a data em
gue tenha sido publicado o Acdrd@o que houver nulificado o langamento anterior por
erros de forma. (grifou-se).

Em suma, se o Termo de Aditamento ja fora elaborado a destempo,
consequentemente, novo auto de infragdo também o sera. Por isso, nestes casos,
néo ha razbes para procrastinar a declaragdo da decadéncia.

Noutro giro, penso que deve ser considerada valida a primeira intimagéo
ao sujeito passivo somente em relagdo aos créditos tributarios intimados dentro
prazo quinquenal que tenham sido aditados (fora dele) para a corregao de erros
formais.

Desta forma, conhe¢o do Recurso Voluntario e dou-lhe provimento para,
reformar a decisdo de primeira instancia e, julgar extinto pela decadéncia o auto de
infragéo 2018/002858, conforme artigo 150 do CTN.

E como voto.

b
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para reformar a
decisdo de primeira instancia, julgar extinto pela decadéncia o auto de infragé&o
2018/002858, conforme artigo 150 do CTN. O advogadc Adriano Guinzelli e o
Representante Fazendario Gaspar Mauricic Mota de Macedo fizeram sustentagéo
oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual, respectivamente.
Participaram da sessac de julgamento os conselheiros Rui José Diel, Luciene Souza
Guimaraes Passos, Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante, Edson Jose Ferraz e
Michelle Correa Ribeiro Melo. Presidiu a sessdo de julgamento aos cinco dias do
més de dezembro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezoito dias do més de dezembro de 2023.

. A Y
ui Jgsé giel t

Conselheiro Relator
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