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ACORDAO N¢: 25112023

PROCESSO N 2018/6040/503704

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAQ N2 2018/001845

RECORRENTE: COOPERATIVA CENTRAL AUROCRA
ALIMENTOS

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.440.106-7

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CARNES EMBALADAS. PROCEDENCIA —E
procedente o auto de infracdo que exige ICMS Substituigdo Tributaria relativo a
carmnes embaladas e comercializadas pelo sujeito passivo, haja vista ndo serem
consideradas in natura, e, por consequéncia, submeterem-se a esse regime
tributario.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pec¢a inicial através da lavratura do auto de infragédo
2018/001845. As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS Substituicdo Entrada -
Operagdes externas, relativos aos exercicios de 2015 e 2016, item 4.1 no valor de
R$ 224.906,59 e item 5.1 no valor de R$ 16.741,81.

Foram juntadas ao procedimento as informag¢des complementares;
DANFE - documento auxiliar da noota fiscal eletronica; cépia do termo de acordo;
copia do anexo XXI|, do RICMS; cépia do convénio ICMS 92/2015; levantamento
ICMS substitui¢&o tributéria, conforme documentos acostados as folhas 04 a 114.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragc&o, por ciéncia postal,
conforme cdpia do documento, acostado as fls. 117, € 0 mesmo, tempestivamente,
impugnou a peca exordial, fls. 118 a 139, alegando o seguinte: que entenderam as
autoridades fiscais que entre os meses de maio a dezembro de 2015 e janeiro e
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fevereiro de 2016, a autora deixou de recolher o ICMS Substituigao Tributaria das
vendas de mercadorias sujeitas aoc regime para confribuintes estabelecidos no
Estado do Tocantins; exsurge da notificagdo fiscal que os produtos "suino
congelado, suino salgado e suino temperado congeladc" estariam sujeitos ao
recolhimento no regime de substituicdo tributaria.

Segue alegando que o caso em exame deve ser analisado sob a 6tica do
Principio da Reserva Legal, insculpido no inciso |l, do Art. 50, da Constituigéo
Federal, segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer ou deixa de fazer alguma
coisa sendo em virtude ‘'de lei. Consoante isso, procede com extenso debate a
legislagéo tributaria estadual com suas revogagbes, ou seja, anexo 1 da Lei n°
1287/01, com redagdo dada pela Lei n® 2006/2008, que incluiu carne suina e
produtos comestiveis resultantes do abate, em estado natural ou defumados,
resfriados, congelados ou temperados, antes relacionados no item 7.6, sub item 21,
definindo tais produtos como carnes embaladas, a partir de 17.12.2008.

Por fim, argui a inconstitucionalidade da multa de 100% sobre o valor do
imposto exigido, por ser a mesma confiscatoria.

O Julgador de primeira instancia, apds analise das alega¢des feitas pela
impugnante em preliminares e no Mérito, entendeu correto o langamento do crédito
tributario realizado pela fiscalizagdo, considerando que os DANFES e os
levantamentos juntados aos autos demonstram claramente a omissao do sujeito
passivo em reter e recolher o ICMS substituicdo tributaria das mercadorias
constantes dos documentos fiscais relacionados nos levantamentos fiscais.

Ante o exposto, conheceu da impugnagéo apresentada, ndo concedeu
provimento e juigou procedente a exigéncia do auto de infracdo de n® 2018/001845,
condenando o sujeito passivo a pagar o crédito tributario conforme valores abaixo:
Campo 4.11 do auto de infragdo - R$ 224.906,59 (Duzentos e vinte e quatro mil,
novecentos e seis reais e cinquenta e nove centavos), com a penalidade do campo
4.15 mais os acréscimos legais. Campo 5.11 do auto de infragdo - R$ 16.741,81
(Dezesseis mil, setecentos e quarenta e um reais e oitenta e um centavos), com a
penalidade do campo 5.15 mais os acréscimos legais.

Intimado ¢ contribuinte em 22 de maio de 2021, apresentou recurso
voluntario em 21.06.2021, com as seguintes alegagdes: que a Lei 2.006/2008 foi
revogada ferindo o principio da reserva legal em relag&o a carne suina e produtos
comestiveis resultantes do abate, em estado natural ou defumados, resfriados,
congelados ou temperados; questiona a constitucionalidade da aplicagdo da multa

de 100% e ao final requer o cancelamento do auto de infragéo. @
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A Representacdo fazendaria faz breve relato do conteido processual,
refuta as alegagdes feitas pela recorrente e ao final a recomenda a confirmagéo da
sentenca.

E o relatério.
VOTO

Trata a autuagdo de omiss&@o de recolhimento do ICMS Substitui¢ao
Tributaria nas operagdes interestaduais com mercadorias sujeitas ao regime de
substituic&o tributaria, conforme apurado nos levantamentos fiscais dos exercicios
de 2015 e 2016.

Vistos e discutidos os autos processuais agui em analise, tem-se que ¢
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario &
préprio e tempestivo, razao pela qual do mesmo tomo conhecimento.

A representacéo do sujeito passivo se encontra constituida nos termos do
Art. 20, caput da Lei n° 1.288/01, com redag@o dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituigdo do credito
tributario.

Em analise inicial se verifica ter a recorrente suscitado a preliminar de
aplicabilidade de multa com efeito confiscatério.

Quanto a tal mengéo a entendo como prejudicada, por considerar que a
penalidade foi aplicada irrestritamente na forma da legislagdo em vigor, além do fato
de que o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais néo é o féorum legitimo para
apreciar inconstitucionalidades de lei.

Com tais consideragbes entendo por rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento pela inconstitucionalidade da multa confiscatéria de 100%, arguida. pelo
Recorrente. ;
Cinge-se a demanda na exigéncia do ICMS ST sobre carne suina
congelada, salgada e temperada congelada, enquadrada no item 32 do Anexo XXI
do Decreto n° 2.912/06 (RICMS/TQ), entretanto, o sujeito passivo defende a n&o
tributag&o dessas mercadorias em tal modalidade do imposto, sob 0 argumento de
comercializar carnes in natura, resultante do abate de suinos, que ndo sofreram
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nenhum processo de industrializagdo, sendo somente congeladas, salgadas ou
temperadas, ndo se assemelhando acs produtos descritos no item 32 do Anexo XXI.

A infragao foi capitulada no Art. 44, inciso IX da lei n® 1.287/01 c/c Art. 13,
inciso Il da mesma lei e Termo de Acordo de Regime Especial n® 2.441/12.

Art. 44. S&o obrigag6es do contribuinte e do responsavel:

IX — reter e recolher o imposto devido por substituigio tributaria,
quando exigido pela legislagio;

Art. 13. S0 responsaveis por substituigdo em relag&o as operagdes
subseqguentes:

Il — os remetentes situados em outra unidade da Federagdo, em
relagdo aos produtos constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei, inclusive quanto ao diferencial de aliquota; (Redacdo dada
pela Lei 3.019 de 30.09.15). Produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Redagao Anterior: (1) Lei 1.287 de 28.12.01.

Il — os remetentes situados em outra unidade da Federagao, em rela-
¢ao aos produtos constantes do Anexa |, inclusive quanto ao diferen-
cial de aliquota;

A penalidade foi insculpida no Art. 48, inciso [ll, alinea “d” da Lei n°
1.287/01, abaixo transcrita:

Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplica-
da na forma a seguir:

[l — 100%, quando a falta de recolhimento do imposto decorrer
da:; (Redagédo dada pefa Lei 2.253 de 16.12.09).

d) falta da retengdo do imposto devido pelo sujeito passivo por
substitui¢ao;

Pois bem, para o deslinde da matéria se faz necessaria breve digressao
da legislagdo atinente ac assunto, precipuamente do Anexo XX| do Decreto n°
2.912/06 (RICMS-TQO) e suas alteragdes, buscando esclarecimento quanto a
inclusdo ou néo, em seus itens, dos produtos comercializados pelo sujeito passivo,
objeto da presente autuag#o, no rol daqueles sujeitos a substituicao tributaria.

O periodo da autuagdo é referente a' 01/05/2015 a 31/12/2015 e
01/01/2016 a 29/02/20186.

Informa o agente do fisco, autor do langamento, no documento
Informagtes Complementares (fls. 04/08), que no periodo de 2015, a base de %
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calculo para apuragdo do ICMS/ST foi “calculada nos termos do Ilfem 32
(Almondegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou embaladas,
hamburgueres, linguigas, mortadelas, patés, presuntos, quibes, salaminhos,
salsichas, salsichBes e toucinhos salgados defumados) do anexo XXt do RICMS...",
aliquota da operacéo propria de 12% e operagéo interna 17%,; Margem de Valor
Agregado de 50%; e em 2016 as mesmas bases com a aliquota de 18%.

O Decreto n® 3.600, de 29 de dezembro de 2008, que alterou o
RICMS/TO, revogou o item 30 do Anexo XXI, que tinha a seguinte descrigdo:
“Produtos comestiveis resultantes do abate de gado (bovino, bubalino e suino) em
estado natural ou defumados, resfriados, congelados ou temperados.”

Em que pese a revogacdo do item 30, por sua vez os itens 31 e 32 do
Anexo XX, vigentes no periodo da autuagdo, assim dispde: “Almondegas,
apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou embaladas, hamburgueres,
linguigas, mortadelas, patés, presuntos, quibes, salaminhos, salsichas, salsichGes e
toucinhos salgados e defumados.”

Redagdo Anterior: (1) Decreto 2.912, de 29.12.06.

ANEXO XXiI do Regulamento do ICMS

ART. 42 do RICMS .
PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELAS
OPERACOES SUBSEQUENTES

32 - Alméndegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou
embaladas, hambirgueres, lingiiicas, mortadelas, patés, presuntos,
quibes, salaminhos, salsichas, salsichGes e toucinhos salgados
defumados

PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PELAS OPERACOES SUBSEQUENTES

(Redagéo dada pelo Decreto 5.338, de 20.11.15)

31 - Aimbndegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou

embaladas, hamburgueres, lingtiicas, mortadelas, patés, presuntos,
quibes, salaminhos, salsichas, salsichbes e toucinhos salgados

defumados
Redagéo Anterior; (1) Decreto 5.362, de 29.12.15. %
Pig5/9
Ohrq0
Praga dos Girassois, Paimas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



=mes TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSQOS FISCAIS

i

31 - Alméndegas, apresuntados, banha animal, carnes enlatadas ou
embaladas, hambirgueres, lingiicas, mortadelas, patés, presuntos,
quibes, salaminhos, safsichas, salsichbes e ltoucinhos salgados
defumados.

O dispositivo legal faz mengao as carnes enlatadas ou embaladas, objeto
da presente demanda.

Ainda para elucidar a questdo se faz necessdria a conceituacéo do que
seja carne suina in natura, argumento bastante utilizado pelo sujeito passivo para
afastamento da incidéncia da substituicdo tributaria, e se o simples fato de a carne
suina ser submetida a embalagem ou enlatamento descaracteriza essa qualidade.

A expressado in natura quer dizer apenas “na natureza”. No entanto, os
contextos em que é habitualmente utilizada autorizam e requerem tradugdes mais
amplas: “no estado gue se encontra na natureza”, “no seu estado natural’, “n&o
transformado”, {

A expressdo utiliza-se, sobretudo, para caracterizar certos produtos
alimentares, tanto de origem vegetai como animal, quando estes séo distribuidos ou
consumidos em seu estado natural, ou seja, sem terem sido sujeitos a qualquer
transformacgao ou processamento.

No regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI,
Decreto n° 7.212/2010, o Artigo 4° e seu paragrafo Unico trazem entendimento
quanto ao que vem a ser considerado industrializagdo, sendo vejamos:

Art. 4 *Caracteriza industrializagao qualquer operagio que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como ( Lei n°
5.172, de 1966, art. 46, paragrafo Unico , e Lei n® 4.502, de 1964, art.
3°, paragrafo Unico)

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,
importe na obtengao de espécie nova (transformagéo),

. - l ,
Il - a que importe em modificar, aperfei¢coar ou, de quaiquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizagao, o acabamento ou a aparéncia
do produto (beneficiamento),
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[l - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que
resulte um novo produtc ou unidade autbnoma, ainda que sob a
mesma classificacio fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagio do produto, pela
colocagido da embalagem, ainda que em substitui¢do da original,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovagéo ou recondicionamento). (grifo nosso}

Paragrafo Unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagéo
como industrializacdo, o processo utilizado para obtengdo do produto
e a localizagdo e condigbes das instalagbes ou equipamentos
empregadoes. (grifo nosso) :

Tal conceito se faz constar na legislagéo tributéria do Estado do Tocantins, no
inciso lll, do Art. 544, do Decreto n° 2.912/96 (RICMS/TO), que assim dispde:

Art. 544. Para os efeitos do disposto neste Regulamento, considera-
se:

[...]

[l — industrializagao, qualquer operagio que modifique a nature-
za, funcionamento, acabamento, apresenta¢ao ou finalidade de
produto, ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:

a) a que, exercida sobre a matéria-prima ou produto intermediario,
importe em obtenc¢do de espécie nova (transformacao),

b) a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, al-
terar o funcionamento, utilizagdo, acabamento ou a aparéncia do
produto {beneficiamento);

c) a que consista na reunido. de produtos, pegas ou partes de que re-
sulte um novo produto ot unidade auténoma (montagemy,

1
d) a que importe em alterar a apresentacio do produto pela co-
locagdo de embalagem, ainda que, em substituigdo a original,
salvo quando a embalagem colocada se destine, apenas, ao
transporte da mercadoria {acondicionamento ou recondiciona-

mento},
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€) a que exercida sobre o produto usado ou partes remanescentes
do produto deteriorado ou inutilizado, 0 renove ou restaure para
utilizacao (renovagao ou recondicionamento); (grifamos)

(-]

Depreende-se da leitura dos dispositivos supra que caracteriza
industrializac&o tudo o que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela
colocagcado de embalagem inclusive, ainda que em substituigdo a original, salvo
quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria.

E notério que as carnes embaladas pela recorrente apresentam-se nas
prateleiras dos supermercados e afins devidamente embaladas e com a
apresentagao de seu fornecedor.

i
1

Destarte, as carnes embaladas pela recorrente s&o produtos com
identidade propria, a fim de se apresentarem perfeitamente prontas para consumo,
por um processo de industrializagdo, ainda que muito simples.

Sendo assim, as carnes embaladas e comercializadas pelo sujeito
passivo ndo podem ser consideradas in natura, e, por consequéncia, submete-se a
substituicdo tributaria, de acordo com o Art. 41 do RICMS/TO, conforme estipulado
nos itens 31 e 32, respectivamente, do Anexo XX| do RICMS/TO.

Ante ao exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto por conhecer
do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o auto de infragdo 2018/001845 e condenar o
sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 224.906,59
(duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e seis reais e cinquenta e nove centavos),
do campo 4.11 e R$ 16.741,81 (dezesseis mil, setecentos e quarenta e um reais e
oitenta e um centavos), do campo 5.11, mais os acréscimos legais.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais por unanimidade,
rejeitar a preliminar de nulidade do langamento pela inconstitucionalidade da multa
confiscatéria de 100%, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade,
conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a deciséo de
primeira instancia que julgou procedente o auto de infragao 2018/001845 e condenar
o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$
224.906,59 (duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e seis reais e cinquenta e
nove centavos), do campo 4.11 e R$ 16.741,81 (dezesseis mil, setecentos e
quarenta e um reais e oitenta e um centavos), do campo 5.11, mais os acréscimos
legais. O Advogado Luis Alberto e o representante fazendario Hélder Francisco dos
Santos fizeram sustentacao oral pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessado de julgamento os conselheiros Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Ricardo Shlnltl Konya, Osmar Defante,
Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessdo de
julgamento aos trinta dias do més de junho de 2023, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezoito dias do més de dezembro de 2023.
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