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ACORDAO N¢: 018/2024

PROCESSO N 2015/6430/500339

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N&: 2015/003096

RECORRIDA: INDUSTRIA NACIONAL DE ASFALTOS S-A
INSCRICAO ESTADUAL N 29.405.311-5

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. FALTA DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIQS DO ILICITO. NULIDADE - E nula a reclamagao tributaria que
nao atende o disposto no art. 35 da lei 1.288/01, caracterizando cerceamento ao
direito de defesa.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario em desfavor do
contribuinte supra mencionado, devidamente qualificado na pega basica, referente o
auto de infragao 2015/003096, exigindo-lhe ICMS e seus acréscimos legais, sob a
acusacao de aproveitamento indevido de crédito fiscal, oriundo de mercadorias
destinadas a n&o contribuintes de imposto, em operagdes interestaduais, conforme
descrito nos campos 4.1, 5.1 e 6.1 do referido auto de infragdo, nc periodo de
01/01/08 a 31/12/10.

N&o sendo possivel a intimacao pela via direta, ou pela via postal, como
prescrevem os incisos [l e |, respectivamente, do artigo 22, da Lei 1.288/01, com a
redacdo dada pela Lei 1.304/02 (fls. 197/198), o sujeito passivo foi intimado do
presente auto de infragdo por Edital de Intimagao (fls. 199), na forma do inciso IV, do
mesmo dispositivo legal ‘acima citado, e ndo se manifestou no prazo legal, sendo
lavrado o termo de REVELIA de fls. 200, dos autos.

As fls. 203, destes, a julgadora singular converteu os autos em diligéncia
para regularizagao do Edital de Intimagdo lavrado as fls. 199, dos autos, pelos
motivos que enumerou, determinando que novo Edital fosse formalizado corrigindo
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os erros apontados. Por sua vez, o 6rgdo preparador do processo, elaborou novo
Edital de Intimacéo (fls. 204 e 206), indicando que o mesmo fora fixado no Placar da
Agencia de Atendimento de Araguatins, em 06/06/17 e desafixado em 12/07/17 e
mais uma vez, a autuada ndo se manifestou no prazo legal, o que motivou a
lavratura de novo TERMO DE REVELIA (fls. 207).

O processo foi devolvido a julgadora monocratica que elaborou a
Sentenga Revisional Declaratéria de fls. 210/211, destes. Nesta deciséo, a julgadora
relata que decorrido o prazo legal e néo tendo ocorrido a manifestagéo do sujeito
passivo, 0 mesmo foi considerado REVEL e nesta condicdo, no presente caso, nos
termos do artigo 57, da Lei 1.288/01, cabe serem analisadas somente as matérias
de direito.

Diz que o sujeito passivo esta corretamente idenlificado, a intimagdo é
valida, os prazos processuais foram cumpridos, a infragdo esta descrita de forma
clara, precisa e resumida, o enquadramento legal esté correto e de acordo com a lei
entédo vigente, que a penalidade sugerida é a prevista na lei vigente a época e que
foram anexados aos autos a documentacdo necesséria ao esclarecimento e
comprovagédo dos fatos alegados, razdo porque conclui pela PROCEDENCIA do
credito tributario constituido pelo presente auto de infragéo.

O Presidente do CAT — Contenciosoc Administrativo Tributario do Estado
do Tocantins, as fls. 212/213, dos autos, entendeu que, em face da revelia e da
deciséo revisional dada pela julgadora de Primeira Instancia, ndo cabe apresentagéo
de recurso voluntario, por nao se tratar de procedimento contencioso, importando no
reconhecimento da obrigagdo ftributaria, produzindo efeito de decisdo final do
processo administrativo.

Do exposto, encaminhou os autos a Agencia de Atendimento de
Araguatins — TO, para notificacéo do sujeito passivo:

a) — da deciséo dada pela julgadora de primeira instancia;

b) — em cobranga administrativa amigavel (art. 61 da Lei n°® 1.288/01) para
no prazo legal efetuar o pagamento do presente crédito tributario.

1
Novamente, n&o sendo possivel a intimai;éo pela via direta, ou pela via
postal, como prescrevem os incisos lll e |, respectivamente, do artigo 22, da Lei
1.288/01, com a redac¢do dada pela Lei 1.304/02 (fls. 214/215), o sujeito passivo foi
intimado do presente auto de infragdo por Edital de Intimagao, fixado no Placar da
Agéncia de Atendimento de Araguatins, em 11/12/17 e desafixado em 16/01/18 (fls.
216), na forma do inciso IV, do mesmo dispositivo legal acima citado, e ndo se
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manifestou no prazo legal, sendo lavrado o termo de Perempg¢ao de fls. 217, a
CADA de fls. 218 e o EDITAL DE NOTIFICACAO EM COBRANGA AMIGAVEL, de
fls. 220, dos autos, este tltimo, fixado no Placar do 6rgdo preparador do processc
em 31/01/18 e desafixado em 08/03/18.

A autuada compareceu ac processo (fls. 222/229) alegando que a
instruc@o havida neste processo encontra-se eivada de nulidades, haja vista o
atropelo na agodada opgao por realizar a intimagao através da publicagdo de Edital.

Diz que, “conforme versa o j& mencionado art. 22 da Lei 1.288/01, a
intimagdo por edital somente pode ser levada a termo se frustrada as demais
hipoteses. No caso em comento, assevera-se que a notificaggo via postal era e
sempre foi modalidade de notificagdo disponivel &8 SEFAZ-TO, bastando enderegar a
notificagdo para o outro enderego conhecido do contribuinte, a saber, o enderego de
sua Matriz e unidade fabril neste Estado, localizado em Palmas (enderego constante
na qualificagdo do contribuinte no predmbulo dessa peca). Esse enderego era e
sempre foi de conhecimento dessa especializada pois consta do cadastro da
empresa nessa Unidade da Federagdo posto que, é a Nacional Asfalfos, conlribuinte
do ICMS".

Alega que o enderego de Araguatins, para o qual a intimagéo foi enviada,
tratava-se apenas de escritério administrativo que foi fechado em razdo da
necessidade de contencdo de gastos, j4 que as dividas experimentadas pela
Autuada desembocaram em um processo de Recuperagéo Judicial, hoje em tramite.

Afirma que tal falo ndo acarreta em suposto desaparecimento do
contribuinte, a permitir sua intimagéo via Edital.

Afirma ainda, ‘fato é que a Matriz da empresa no Estado do Tocantins
estava ativa & época da intimagdo e assim permanece até o presente momento. E
fambém fato notério que o enderego desta autuada em Palmas-TO e de
conhecimento da SEFAZ-TO, posto que faz parte do cadastro da empresa junto ac
Erério deste Estado”.

Finalizando este toépico, diz que “a tempestividade da [mpugnagéo
sustenta-se, portanto, no ato de que, demonstrada a nulidade da intimacgédo, é esta a
primeira manifestagéo validada do Contribuinte, ato em que o Autuado se da por
intimado do processo, suprindo assim a necessidade de se realizar uma nova
intimag&o”.

|
No Mérito, solicita a extincdo do feito alegando que a maioria dos créditos

constituidos neste aufo de infragéo ja foram alcangados pela decadéncia, motivo
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pelo qual a Autoridade Fiscal estaria impedida de constitui-los, ou tendo o feito, sua
extingdo.

Diz que segundo o art. 173, |, do CTN, para apuragdo de suposta infragéo
e, por conseguinte, constituicdo de eventual débifo em desfavor da Autuada, a
autoridade fiscal deve observar o prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que a apuragdo poderia ser feita e que esgotado
esse prazo quinquenal, decai o direito da Fazenda Estadual apurar qualquer infragéo
e constituir quaisquer débitos em desfavor da autuada.

Alega ainda que, “é necessério esclarecer que o prazo decadencial néo
comporta qualquer hipotese de suspensdo e somente é interrompido, nos ltermos do
paragrafo tnico do artigo 173 do CTN, com a notificagdo do sujeito passivo de
qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento”.

As fls. 232/233, destes, o entdo Presidente do CAT — Contencioso
Administrativo Tributario do Estado do Tocantins, aduz que “em analise da pega
recursal, constatou que razdo assiste ao sufeito passivo, tendo em visto a ocorréncia
da decadéncia, em nosso entendimento, para 0s exercicios de 2008 e 2009, sendo
0s de valores mais significativos, considerando que a Sentenga Revisional
Declaratoria de fls. 210 a 213 dos autos, ndo constatou a ocorréncia da decadéncia,
e para que sejam assegurados principios bésicos de nosso ordenamento juridico
como: do contraditério e da ampla defesa, portanto, nos termos do art. 8°% inciso
Vill, do Regimento Interno do Contencioso Administrativo, Tributario, aprovado
pelo Decreto 3.198/07, chamo o processo a ordem para anular a sentencga
revisional declaratoria, admitir a impugnac¢do, como recurso extraordinario,
por erro manifesto do autuante, retornando o mesmo para que seja julgamento
em primeira instdncia”. (grifo nosso)

O Julgador de primeira instancia entende que ndo merecem acolhimento
neste Contencioso Administrativo o pedido de nulidade do langamento tributario em
analise, em face das intimagdes terem sido feitas por Edital de Intimagé&o, conforme
instrui o artigo 22, inciso 1V, da Lei 1.288/01, pois como se vé nos aulos, as
respectivas intimagbes foram efetuadas por essa forma, tendo em vista a
impossibilidade de faze-las pela via direta ou pela via postal. A alegagédo de que no
caso presente caso, em estando o estabelecimento autuado “fechado”, a intimagéo
pela via postal deveria ter sido dirigida a outro estabelecimento (Matriz), localizado
em Palmas, ndo enconltra amparo na legislacdo pertinente, ja que sé&o
estabelecimentos auténomos e a intimagédo deve ser encaminhada ao enderego
cadastrado do sujeito passivo da obrigagdo, ai considerado o estabelecimento
fiscalizado.
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Pelo exposto, verifica-se que as tentativas de intimagbes feitas pela via
postal, se processaram adequadamente, as quais, sendo frustradas, justificaram as
intimagbes por Edital ocorridas no presente processo. £m face disto, ndo ha que se
falar em “nulidades por atropelo na agodada opgdo por realizar a intimag&o atraves
da publicagdo de Edital”. Com estes argumentos, fundamentou a refeicdo a
preliminar de nulidade do feito, arguida pela defesa, mas acaltou a tempestividade da
impugnacéo de fis. 223/229 e somado ao despacho de fls. 232/233, dos autos, que
chamou o processo & ordem que admitiu a impugnag¢do como recurso extraordinario,
anulou a sentenga revisional declaratoria e o remeteu ao julgamento em primeira
instancia, passou a analise do Mérito propriamente dito.

O processo esta devidamente formalizado e atende ao disposto no artigo
56 da Lei 1.288/01, com a nova redagdo dada pela Lei 2.521/11.

Nestes autos, o Fisco estadual requer ICMS e seus acréscimos legais,
sob acusagdo de aproveitamento indevido de créditos do ICMS por parte da
autuada, em operacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto,
constatado nos levantamento de fls. 05/10 referente ac periodo de 01/01/08 a
31/12/10. O dispositivo legal apontado como infringido o Art. 45, inciso XVIII da Lei
1.287/01, guarda perfeita correlagdo com as respectivas penalidades sugeridas,
esculpidas no Artigo 48, inciso lll, alinea “f", da Lei 1.287/01.

A presente reclamacéo fiscal deriva da ANULAGAOQ do Auto de Infragéo
2011/002200, lavrado em 2011, referente ao periodo de 01/01/08 a 31/12/10,
considerado nulo, por néo ter sido observado o artigo 28, inciso 1, da Lei 1.288/01,
cujo juigamento se deu em 08 de fevereiro de 2.013, e o presente Auto de Infragéo,
considerando o seu Campo 1.5, é o resuitado do REFAZIMENTO daquele trabalho.

Verificada sua existéncia, o ato constitutivo do crédito tributario submete-
se a uma apreciagao de submissdo ao principio da vinculagdo, uma vez que ou ele
se perfaz nos estritos termos da Lei ou padece de invalidez. Antes de dizer acerca
da procedéncia ou improcedéncia do ato de langamento, solugéo residual, é preciso
que sejam ultrapassadas as questdes inerentes & sua validade, nos termos do artigo
28, da Lei 1.288/01.

O Conselho de Contribuintes do Estado do Tocantins — COCRE, pelo o
Acordao 016/2013 (fls. 12/14), ao analisar 0 reexame necessario, inclinou-se pela
nufidade do langamento, fundando sua tese na alegagédo de que o auto de infragéo
continha vicio formal por ter tido a interferéncia de autoridade incompetente na sua
lavratura, no caso, Auditor Fiscal da Receita Estadual — AFRE 32 CLASSE, sendo
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esta autoridade incompetente para praticar tal ato, contra empresas entédo
classificadas no grupo 6, considerando o seu faturamento anual, o que tornou nulo o
presente langamento, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei 1.288/01.

Da leitura do artigo 173, Il do CTN, depreende-se que a decisdo
administrativa ou judicial, tem carater declaratdéric de um vicio intrinseco do
lancamento e somente apds a definitividade desta decisdo (anulada por vicio
formal), € que se iniciara em favor do Fisco o prazo decadencial para se efetivar
novo langamento.

Nestes autos, a autuada n&o contestou o Mérito da autuacgao, residindo
sua irresighagdo no pedido de nulidade em face das intimagbes terem se
processado por Edital e no pedido da extingdo do feito sob a alegagdo de que os
créditos fiscais, a época de sua constituicdo, ja haviam sido alcangados pela
decadéncia. -

Ao analisar 0 que dos autos consta, superada a parte relativa a intimagao
por Edital (como acima relatado), para ndo ser repetitivo, percebe-se com facilidade
que quanto a decadéncia, a razdo assiste em parte a autuada, ja que no caso ‘in
concreto”, o auto de infragdo 2011/002200, anulado em 08 de fevereiro de 2.013, no
momento de sua lavratura continha vicio formal insanavel, pois conforme previsto no
artigo 173, inciso I, Paragrafo Unico, do CTN, o periodo decadencial dos fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2008, teve inicio em 01° de janeiro de
2,009 e o término em 31 de dezembro de 2.012 . Da mesma forma, o periodo
decadencial dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2009, teve inicio em
01° de janeiro de 2.010 e o término em 31 de dezembro de 2.014.

Assim, em que pese o presente Auto de Infragdo, considerando o seu
Campo 1.5, ser o resultado do REFAZIMENTO daquele trabaltho, a reclamagéo fiscal
estampada nos campos 5.11 e 6.11 da inicial, ndo pode prevalecer, uma vez que
como acima visto, no momento da constituicdo do crédito anulado pelo acorddo a
pouco transcrifo, j& havia sido alcangado pelo instituto da decadéncia, restando,
portanto, extinto o crédito nos termos do art. 156, inciso V do CTN.

Desta forma, entendo que a reclamacgéo tributaria ora analisa, deve
prevalecer apenas em ralagédo aos fatos geradores relativos ao exercicio de
2010.

A possibilidade do Estado efetuar novo langamento, prevista no artigo
173, Il do CTN, nos casos de anufagéo do langamento tributério, por vicio formal,
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ndo tem o conddo de incluir no REFAZIMENTO DO LANCAMENTO, periodo ja
alcancado pela decadéncia no trabatho original, como o que aqui se observa.

O instituto da decadéncia, como o da prescrigdo é fundamentado no
principio que busca impedir que direitos sefam eternizados quando seus litulares
ndo agem, dentro de tempo determinado por lei, no sentido de garanti-fos ou de
preserva-fos. Como caracteristica do instituto da decadéncia verifica-se que seu
prazo é ininterrupto, iniciando com o nascimento do direito e fluindo contra todos
sem sujeicdo & suspensdo, excetuando-se apenas a hipotese prevista no Paragrafo
Unico, do dispositivo legal acima citado.

Os atos administrativos, como é 0 caso do Auto de Infragdo, ndc podem
ser convalidados quando resulta de lesédo ao interesse publico ou a terceiros, no
caso, a autuada. Segundo a melhor doutrina apenas pequenos vicios podem ser
sanados apds o prazo decadencial, como erro de numeragdo de péaginas por
exemplo, mas nunca um erro que diga respeito ao proprio objeto, materia da
autuagéo.

A Lei estadual n° 1.288/01 em seu artigo 35, § 3° e artigo 36, ao prever a
possibilidade de se corrigir possiveis erros ou omissbes ocorridas durante a
constituigdo do crédito tributario, o faz obedecendo os ditames do Cédigo Tributario
Nacional que rege a matéria. Todavia, este ato de revisdo deve guardar as mesmas
formalidades inerentes ao do langamento de oficio, entre eles, ser efetuado por
autoridade competente, junfada de documentos (prova), formalizagdo correfa do
termo, intimagdo (correta) do sujeito passivo da alleragdo do lancamento, efc, e
como no caso em andlise, respeitar o prazo decadencial acima transcrito, o de
fato ndo ocorreu.

Por outro lado, o crédifo tributario descrito no campo 4.1 e reclamado no
campo 4.11 do presente Auto de Infragdo (ndo contestado pela autuada), originou-se
do aproveitamento indevido de créditos fiscais de mercadorias/produtos destinadas
ao consumo final do estabelecimento (contribuinte do imposto), em afronfa a
legislagé&o tributéria que rege a matéria.

3

Com isto, entendeu que a autuada violou o principio da nao
cumulatividade do imposto, pois apropriou-se de crédito fiscal a que ndo fazia jus,
escriturando-o na sua conta corrente de ICMS, conforme ja relatado, aumentando o
SALDO CREDOR, disponivel para a compensagao quando se fizesse necessaria
(fls. 19/196).
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Concluindo, entendo que o Fisco estadual, no presente casc, conseguiu
caracterizar apenas em parte, ilicito praticado pela autuada, impondo-se, portanto,
como medida de justica, a elisdo da parte excedente da presente reclamagao fiscal,
a ser declarada por sentenga.

Isto posto, considerou formalizado o processo e tudo mais que dos autos
consta, conheceu da impugnacéo ofertada, deu-lhe PARCIAL provimento para julgar
por sentenga PROCEDENTE o crédito tributario reclamado no Campo 4.11 e
EXTINTO pela DECADENCIA os créditos tributarios reclamados nos Campos 5.11 e
6.11 do auto de infragdo n° 2015/003096 (fls. 02/04), nos termos do artigo 156,
inciso V, do CTN e condenar o sujeito passivo deste Contencioso, ac pagamento da
importancia abaixo discriminada e ABSOLVE-LO do restante da imputagdo que o
Fisco lhe fez.

Campo 4.11 -~ Valor Procedente: R$ 6.091,21 (seis mil, noventa e um
reais e vinte e um centavos), acrescido das cominagées legais;

Campo 5.11 — Valor Extinto pela Decadéncia: R$ 23.923,34 (vinte e trés
mil, novecentos e vinte e trés centavos e trinta e quatro centavos);

Campo 6.11 — Valor Extinto pela Decadéncia: R$ 55.301,63 (cinquenta
e cinco mil, trezentos e um reais e sessenta e trés centavos).

Intime-se e Notifiqgue-se o contribuinte.

Apds, por ser desfavoravel aos interesses da Fazenda Publica Estadual e
superior ao valor de al¢ada, submeto esta decisdo a apreciagdo do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 58,
Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redacéo dada pela Lei n® 3.018/15.

Ocorrido a tentativa de notificagdo por "AR” sem sucesso, em 28/02/2022
fixado edital de intimacdo e desafixado em 05.04.2022 sem comparecimento do
sujeito passivo, foi lavrado termo de perempgao em 07/04/2022.

A Representagéo fazendaria faz breve relato-do conteldo processual e
entende que as alegagoes apresentacdo sao capazes de ilidir o feito e recomenda a
confirmagéo da sentenga, fls. 107 e 108.

E o relatério.
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VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infrag@o n® 2015/003096, exigindo-lhe ICMS e seus acréscimos legais, sob
a acusac¢ao de aproveitamento indevido de crédito fiscal, oriundo de mercadorias
destinadas a ndo contribuintes de imposto, em operagdes interestaduais, conforme
descrito nos campos 4.1, 5.1 e 6.1 do referidc auto de infragdo, no periode de
01/01/08 a 31/12/10.

Considerando que este processo advém de outro processo julgado nulo
por este Egregio Colegiado, € necessario fazer alguns apontamentos para a devida
compreensio dos fatos e direitos.

A julgadora monocratica elaborou a Sentenga Revisional Declaratéria de fls.
210/211, destes. "Nesta decisdo, a julgadora relata que decorrido o prazo legal e
ndo tendo ocorrido a manifestagdo do sujeito passivo, o mesmo foi considerado
REVEL e nesta condigdo, no presente caso, nos termos do artigo 57, da Lei
1.288/01, cabe serem analisadas somente as matérias de direito”.

‘Diz que o sujeifo passivo esta corretamente identificado, a intimagédo é valida, os
prazos processuais foram cumpridos, a infracdo esta descrita de forma clara, precisa
e resumida, o enquadramento legal esta correto e de acordo com a lei entéo vigente,
que a penalidade sugerida é a prevista na lei vigente:a época e que foram anexados
aos autos a documentagédo necessaria ao esclarecimento e comprovagéo dos fatos
alegados, razéo porque conclui pela PROCEDENCIA do crédito tributério constituido
pelo presente auto de infragdo.

A autuada compareceu ac processo (fls. 222/229) alegando que a
instrugdo havida neste processo encontra-se eivada de nulidades, haja vista o
atropelo na agodada opgéo por realizar a intimagao através da publicacao de Edital.

As fls. 232/233, destes, o entdo Presidente do CAT - Contencioso
Administrativo Tributario do Estado do Tocantins, aduz que “"em analise da pega
recursal, constatou que razdo assiste ao sujeito passivo, tendo em visto a ocorréncia
da decadéncia, em nosso entendimento, para 0s exercicios de 2008 e 2009, sendo
os de valores mais significativos, considerando que a Sentenga Revisional
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Declaratéria de fis. 210 a 213 dos autos, ndo constatou a ocorréneia da decadéncia,
e para que sefam assegurados principios basicos de nosso ordenamento juridico
como: do contraditorio e da ampla defesa, portanto, nos termos do art. 8% inciso Vill,
do Regimento Intemo do Contencioso Administrativo, Tributério, aprovado pelo
Decreto 3.198/07, chamo o processo & ordem para anular a sentenga revisional
declaratéria, admitir a impugnagédo, como recurso extraordinario, por erro manifesto
do autuante, retornando o mesmo para que seja julgamento em primeira instancia”.

O Julgador de primeira mstanc;a acatou a tempestividade da impugnacéo de fis.
223/229 e somado ao despacho de fls. 232/233, dos autos, que chamou 0 processo
a ordem que admitiu a impugnacdo como recurso extraordinario, anulou a sentencga
revisional declaratéria que havia julgado procedente e o remeteu ao julgamento em
primeira instancia e passou a analise do Mérito propriamente dito.

O Fisco estadual requer ICMS e seus acréscimos legais, sob acusacdo de
aproveitamento indevido de créditos do ICMS por parte da autuada, em operagbes
interestaduals destinadas a nao contribuinte do imposto, constatado nos
levantamento de fis. 05/10 referente ao periodo de 01/01/08 & 31/12/10.

A presente reclamacdo. fiscal deriva da ANULACAO do Auto de Infragdo
2011/002200, lavrado em 2011, referente ao periodo de 01/01/08 a 31/12/10,
considerado nulo, por néo ter sido observado o artigo 28, inciso I, da Lei 1.288/01. O
Julgamento se deu em 08 de fevereiro de 2.013.

Da leitura do artigo 173, Il do CTN, depreende-se que a decisdo
administrativa ou judicial, tem carater declaratério de um vicio intrinseco do
langamento e somente apds a definitividade desta decis@o (anulada por vicio
formal), € que se iniciard em favor do Fisco o prazo decadencial para se efetivar
novo langamento.

Neste auto, a autuada nao contestou o Mérito da autuacao, residindo sua
irresignacéo no pedido de nulidade em face das intimagées terem se processado por
Edital e no pedido da extingdo do feito sob a alegacido de que os créditos fiscais, a
eépoca de sua constituigdo, ja haviam sido alcangados pela decadéncia.

Do voto
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Entendo ser necessario o refazimento cronolégico para identificar todas
as nuances deste processo e fago algumas consideracoes:

Inicialmente o langamento do crédito tributario ocorreu através do auto de
infracdo 2011/002200 referente o periodo de 2008 a 2010, julgado NULO por vicio
formal definitivamente em fevereiro de 2013, fls. 12 a 14, conforme art. 28, | da lei
1.288/01. Neste procedimento ndao ha em se falar em decadéncia;

Devido a natureza da nulidade do auto de infragdo 2011/002200, vicio
formal, os trabalhos de langamento foram refeitos através deste auto de infragao
(2015/003096) em 04/08/2015 e notificado o sujeito passivo em 23/09/2015 e
lavrado termo de revelia pelo chefe da agencia de atendimento de jurisdigao do
contribuinte, fis. 200.

Entendo também que ndo ha em se falar em decadéncia considerando o
disposto no art. 173, Il do CTN:

QO direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apds 5 (cinco) anos, contados: Il - da data em que se tornar
definitiva a decisdo gque houver anulado, por vicio formal o
langamento anteriormente efetuado.

Ao analisar o que dos autos percebe-se com facilidade que quanto a
decadéncia, a razdo nao assiste ao sujeito passivo, j& que no caso “in concreto”, o
auto de infragdo 2011/002200, anulado em 08 de fevereiro de 2.013, no momento de
sua lavratura continha vicio formal insanavel, pois conforme previsto no artigo 173,
inciso [, Paragrafo Unico, do CTN, o periodo decadencial dos fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2008, teve inicio em 01° de janeiro de 2.009 e o
término em 31 de dezembro de 2.013. Da mesma forma, o periodo decadencial
dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2009, teve inicio em 01° de
janeiro de 2.010 e o término em 31 de dezembro de 2.014.

Ultrapassado a questdao de ordem Publica & necessario enfrentar a
questio arguida pelo sujeito passivo relativo a intimacgéo por Edital.

A questdo da intimagéo por edital em um auto de infragdo tributario pode
variar dependendo da legislacdo especifica e das circunstancias do caso. No
entanto, geralmente, a intimagdo por edital € uma medida excepcional utilizada
gquando nao é possivel localizar o contribuinte ou quando este se recusa a receber a
intimagao de forma pessoal.

CbAdD
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Quando a intimagéo é realizada por edital, o contribuinte € convocado a
comparecer ao processo por meio de publicagdo em um jornal oficial ou em outro
veiculo de comunicacédo designado pela autoridade competente. Essa publicagdo
deve conter informagdes sobre o processo, incluindo a identificagdo do contribuinte,
o nimero do processo, o motivo da intimagao e o prazo para comparecimento.

A intimacgéao por edital pode gerar discussdes no judiciario, especialmente
se o contribuinte alegar que ndo teve conhecimento efetivo do processo ou que néo
teve oportunidade de exercer plenamente o seu direito de defesa. Nesses casos, o
judiciario pode analisar se a intima¢do por edital foi realizada de acordo com os
requisitos legais e se foram esgotadas todas as tentativas razoaveis de localizagao
do contribuinte antes de recorrer a essa medida.

Ja existe vasta jurisprudéncia sobre este assunto onde o judiciario
considera que a intimagao por edital & irregular ou que o contribuinte foi prejudicado
em seu direito de defesa, podera anular os atos praticados no processo e determinar
a realizacdo de uma nova intimagdo ou a revisdo do processo, garantindo assim o
devido processo legal e o direito ao contraditério e a ampla defesa, mas nesta caso
concreto, considerando o comparecimento do sujeito passivo e apresentagdo de
impugnag¢ao, entendo que esta preliminar esta superado.

Em melhor analise do procedimento, ndo se constata a juntada das notas
fiscais que deram origem ao aproveitamento indevido de crédito, fato insuperavel
neste processo considerando a relevancia da identificagdo do fato juridico do
langamento.

Art. 35. O Auto de Infragdo:

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do credito tributa-
rio e os documentos comprobatdrios dos fatos em que se funda-
mentar.

Considerando que n&o & possivel a devida e necessaria identificagéo da
origem do crédito, voto em acatar a preliminar de nulidade do langamento por
cerceamento de defesa pela falta de clareza, prevista no artigo 28, inciso |l ¢/c art.
35, inciso IV da Lei 1.288/01, para julgar nulo os campos 5 e 6, sem analise de
mérito, ficando definitivamente julgado por sentenga o campo 4.11, em razéo da
preclusao.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do lancamento por cerceamento de
defesa pela falta de clareza, prevista no artigo 28, inciso If ¢/c art. 35, inciso IV da Lei
1.288/01, arguida pelo conselheiro relator, para julgar nulo os campos 5 e 6, sem
anélise de mérito, ficando definitivamente julgado por sentenga 0 campo 4.11, em
razdo da preclusdo. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez
sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de
juigamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaries
Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José
Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos trinta e um dias do més de outubro de
2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSE DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte ginpve dias do més de fevereiro de 2024.
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