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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 019/2024

PROCESSO N& 2015/6010/501145

TIPO: ) IMPUGNAGAO DIRETA

AUTO DE INFRACAO N¢: 2015/004204

IMPUGNANTE: FRIGORIFICO LEAL LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.067.188-4

IMPUGNADA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. DESCUMPRIMENTO DE VARIAS OBRIGACOES ACESSORIAS.
FALTA DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. NULIDADE - E nula a reclamagao tributéria que nao atende o disposto
no art. 35, § 2° da Lei 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na pega inicial através da lavratura do auto de infracédo
2015/004204. As exigéncias fiscais referem-se a aplicagdo de multas formais em
decorréncia da falta de registros de notas fiscais de entradas relativas ao periodo de
2011, item 4.1 no valor de R$ 1.283,20; 2012, item 5.1 no valor de R$ 53.913,38 ¢
do periodo de fevereiro de 2013 item 6.1 no valor de R$ 1.100,00. No item 7.1 pela
transmisséo de GIAMs com informagdes incorretas referentes o periodo de 2012 no
valor de R$ 1.800,00. No item 8.1 multa formal em decorréncia da falta de registros
de notas fiscais de entradas periodo de janeiro a julho de 2013 no valor de R$
1.440,20. No item 9.1 multa formal pelo envio da DIF com erros o omiss&es referente
o periodo de fevereiro de 2014 no valor de R$ 1.100,00. No ltem 10.1 pela
transmisséo de GIAMs com informagdes incorretas referentes o periodo de janeiro a
agosto de 2013 no valor de R$ 1.000,00. O item 11.1 refere-se & multa formal por
falta de registro de aquisigao no valor de R$ 5.928,11 referente o periodo de 2014.
No item 12.1 multa formal pelo envio da DIF com erros o omissdes referente o
periodo de fevereiro de 2015 no valor de R$ 1.100,00. No item 13.1 pela
transmissdo de GlAMs com informagdes incorretas referentes o periodo de 2012 no
valor de R$ 1.000,00. O item 14.1 é referente a cobrancga de diferencial de aliquota
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do periodo de 30/11/2012 a 10/12/2012 no valor de R$ 12.842,50. O item 15.1
refere-se & cobranga de multa formal por falta de apresentagéo de livros de registro
de entrada do pericdo de 2011 no valor de R$ 6.000,00. O item 16.1 refere-se a
cobranga de multa formal por falta de apresentagéo do livro de apuragéo de ICMS
do periodo de 2011 no valor de R$ 6.000,00. O item 17.1 refere-se a cobranga de
multa formal por falta de apresentacéo de livros de registro de entrada do periodo de
2012 no valor de R$18.000,00. O item 18.1 refere-se a cobran¢a de multa formal por
falta de apresentagéo do livro de apuragdo de ICMS do periodo de 2012 no valor de
R$ 18.000,00. O item 19.1 refere-se a cobranca de multa formal por falta de
apresentagdo de livros de registro de entrada do periodo de 2013 no valor de
R$10.000,00. O item 20.1 refere-se a cobranga de muita formal por falta de
apresentagdo do livro de apuragdo de ICMS do periodo de 2013 no valor de R$
10.000,00. O item 21.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
apresentagdo de livros de registro de entrada do periodo de 2014 no valor de
R$10.000,00 e o item 22.1 refere-se & cobranga de multa formal por falta de
apresentagéo do livro de apuragdo de ICMS do periodo de 2014 no valor de R$
10.000,00.

Foram juntados ao processo Levantamento de notas ndo langadas,
DANFES, levantamento especial e levantamento do diferencial de aliquota, fls. 12 a
135.

O sujeito passivo foi intimado por edital e ndo compareceu ao
procedimento e foi lavrado termo de revelia em 14.01.2016 conforme despacho n®
232/2018, fls. 137.

Em 11/03/2016 o sujeito passivc comparece ao processo € a julgadora de
primeira instancia decide sanear o procedimento e encaminha ao CAT para
apreciagao da impugnacao.

A representacdo fazendaria manifesta-se ao processo recomendando
que seja remetido ao autor do procedimento ou substituto para ¢ saneamento do
procedimento.

Em 25 de novembro de 2019 o conselheiro elabora relatorio para
julgamento.

Em 11 de dezembro de 2019, foi elaborado resolugdao n°® 010/2019
remetendo o processc para saneamento.
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Em DESPACHOQ/SEFAZ/AFRE IV/ 6947115/AJPS n° 003/202 em sintese
manifesta-se entendendo que o procedimento possui “erro insanavel” e recomenda o

refazimento dos trabalhos.
Foi juntado ao procedimento cépia de BO n°® 00052353/2020 notificando

sobre o furto deste procedimento.

A representagdo fazendaria manifesta-se de forma detalhada sobre o
conteudo processual, entende que os fatos apresentado n&o nulificam o
procedimento.

E o relatorio.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n® 2015/004204. As exigéncias fiscais referem-se a aplicag@o de
muitas formais em decorréncia da falta de registros de notas fiscais de entradas
relativas ao periodo de 2011, item 4.1 no valor de R$ 1.283,20; 2012 item 5.1 no
valor de R$ 53.913,38 e do periodo de fevereiro de 2013 item 6.1 no valor de R$
1.100,00. No item 7.1 pela transmissdo de GIAMs com informacgdes incorretas
referentes o periodo de 2012 no valor de R$ 1.800,00. No item 8.1 multa formal em
decorréncia da falta de registros de notas fiscais de entradas periodo de janeiro a
julho de 2013 no valor de R$ 1.440,20. No item 9.1smulta formal pelo envio da DIF
com erros o omissdes referente o periodo de fevereiro de 2014 no valor de R$
1.100,00. No item 10.1 pela transmissdo de GIAMs com informagdes incorretas
referentes o periodo de janeiro a agosto de 2013 no valor de R$ 1.000,00. O item
11.1 refere-se a multa formal por falta de registro de aquisicdo no valor de R$
5.928,11 referente o periodo de 2014. No item 12.1 multa formal pelo envio da DIF
com erros o omissdes referente o periodo de fevereiro de 2015 no valor de R$
1.100,00. No item 13.1 pela transmissdo de GIAMs com informagbes incorretas
referentes o periodo de 2012 no valor de R$ 1.000,00. O item 14.1 é referente a
cobrancga de diferencial de aliquota do periodo de 30/11/2012 a 10/12/2012 no valor
de R$ 12.942,50. O item 15.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
apresentac@o de livros de registro de entrada do periodo de 2011 no valor de R$
6.000,00. O item 16.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
apresentagéo do livio de apuragao de ICMS do periodo de 2011 no valor de R$
6.000,00. O item 17.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
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apresentacao de livros de registro de entrada do periodo de 2012 no valor de
R$18.000,00. O item 18.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
apresentacéo do livio de apuragdo de ICMS do periodo de 2012 no valor de R$
18.000,00. O item 19.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
apresentacdo de livros de registro de entrada do periode de 2013 no valor de
R$10.000,00. O item 20.1 refere-se a cobranga de multa formal por falta de
apresentagdo do livro de apuragdo de ICMS do periodo de 2013 no valor de R$
10.000,00. O item 21.1 refere-se a cobrangca de multa formal por falta de
apresentacdo de livros de registro de entrada do periodo de 2014 no valor de
R$10.000,00 e o item 22.1 refere-se & cobranga de multa formal por falta de
apresentagao do livio de apuragdo de ICMS do periodo de 2014 no valor de R$
10.000,00.

O julgador em um processo tributario administrativo deve observar tanto
0s requisitos materiais quanto os requisitos formais.

Os requisitos materiais dizem respeito ao méritc da questdo em disputa,
ou seja, as normas e principios de direito tributario aplicaveis ac caso. Isso inclui a
analise da legislacgéao tributaria pertinente, jurisprudéncia aplicavel, interpretagéo das
normas fiscais e principios gerais do direito, entre outros aspectos substanciais e os
requisitos Formais s&o as formalidades e procedimentos que devem ser seguidos
durante o curso do processo. Isso inclui observar os prazos processuais, cumprir as
regras de citagdo e intimacédo, garantir o direito ao contraditério e 3 ampla
defesa, proferir decisbes de forma fundamentada, entre outros aspectos
procedimentais. Ignorar qualquer um desses conjuntos de requisitos pode
comprometer a validade do processo e das decisdes nele proferidas. Portanto, &
fundamental que o julgador observe tanto os aspectos materiais quanto formais ac
conduzir um processo tributario administrativo.

O art. 35 da Lei 1.288/01 estabelece os requisitos minimos em um
procedimento de constituigéo de crédito através de auto de infragao:

Art. 35. O Auto de Infragéo:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, ng minimo:
a) a identificagdo do sujeito passivo;

b) a data, local e hora da lavratura;

¢) a descri¢do clara, precisa e resumida do fato e indicagado do pe-
riodo de sua ocorréncia;
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d) o dispositivo legal infringido;

e) a sugestao da penalidade aplicavel;

f) o valor originario do crédito tributario; (Redagao dada pela Lei n°
2.521,de 10.11.11)

a) a intimag&o para o pagamento ou impugnagéo e a indicagao da
unidade fazendaria onde deva ser cumprida a exigéncia;

h) a identificag@o funcional e assinatura do autor do procedimen-
to;

Il - € lavrado por servidor competente na area fiscal de verificagéo
do ilicito;

lll - & recebido pela reparticao fiscal do local de sua lavratura,
que, ndo sendo a do domicilio fiscal do sujeito passivo, apds a
formalizagdo do processo, € remetido a reparticdo encarregada
de sua instrugéo;

IV - contém em anexc todos os demonstrativos do crédito tributa-
rio e os documentos comprobatérios dos fatos em que se funda-
mentar.

§1° Na formalizagéo do crédito tributario por sistema de proces-
samento de dados € dispensada a assinatura do autor do proce-
dimento.

§2° Quando mais de uma infragdo for atribuida ao mesmo su-
jeito passivo ou responsavel, as exigéncias podem ser for-
muladas em um sé instrumento, desde que alcance e indivi-
dualize todos os tributos, as infragbes e os exercicios, apu-
rados pelo mesmo tipo de levantamento fiscal. (Redagao da-
da pela Lei n® 2,521, de 10.11.11)

§39 As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo podem ser
saneadas e ndo acarretam nulidade.

§4° Néo estando em ordem o auto de infrag&o e os autos do pro-
cesso, serdo eles devolvidos ao autor do procedimento ou substi-
tuto para regularizacao.

§5° Os demonstrativos de levantamentos e quaisquer outros do-
cumentos que constituam instrumentos de prova do auto de infra-
¢a0, quando em meio eletronico, devem ser apresentados na for-
ma da legislag8o especifica. (Redagao dada pela Lei n® 3.341, de
28.12.17).

A imputacéo de uma cobranga de multa formal esta intrinsicamente ligada
a especificidade do langamento com a clareza e detalhamento na descricao da
infragdo cometida. [sso € importante para que o contribuinte autuado compreenda

completamente os motivos da autuagdo e possa apresentar uma defesa adequada.
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A Infragdo deve ser descrita de forma detalhada, indicando os fatos
especificos que levaram a autuacio. Quanto mais preciso for o relato, mais facil sera
para o contribuinte entender as razées da autuagéo.

Fundamentagéo Legal Especifica: Além de mencionar a base legal geral
que respalda a autuagao, € importante citar o dispositivo legal especifico que foi
violado.

Consequéncias Detalhadas: O auto de infragdo deve explicitar as
consequéncias legais da autuagdo, como as multas e demais penalidades aplicadas.
Essas informag¢des s&o cruciais para que o contribuinte compreenda a extens&o das
consequéncias da infragdo.

O cerceamento ao direito de defesa ocorre quando ha alguma ag&o ou
omissdo que prejudica a capacidade de uma pessoa se defender adequadamente
em um processo judicial ou administrativo. Isso pode incluir negagdo de acesso a
evidéncias relevantes, restricdes injustas ao direito de apresentar testemunhas ou
de fazer alegagdes pertinentes ao caso, entre outras praticas que impegam a pessoa
de exercer plenamente seu direito a defesa. O direito de defesa € uma garantia
fundamental em sistemas juridicos democraticos, e qualquer agido que limite
indevidamente esse direito é considerada ilegal e pode ser objeto de contestagdo
legal.

Art. 28. E nulo o ato praticado:
Il — com cerceamento de defesa;

Entendo que a legislagdo tributéria é especifica e objetiva ndo pode ser
aplicada de forma genérica para respeitar principios do direito, tais como a
legalidade, contraditério € ampla defesa, transparéncia e especificidade. Desta
forma, considerando que este auto possuem diversas ilicitos descritos como sendo
cometido pelo sujeito passivo que tem origem de diversos levantamentos,
contrariando o disposto no § 2° do art. 35 da Lei 1.288/01, meu voto e para propor a
preliminar de nulidade do langamento por cerceamento de defesa, prevista no artigo
28, inciso Il, c/c art. 35 paragrafo 2° da Lei 1.288/01.

E como voto.

Pag6

/7
Praga dos Girasséis, Palmas - Tocanting - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



o TOCANTINS
GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSQOS FISCAIS

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por cerceamento de
defesa, prevista no artigo 28, inciso I, ¢/c art. 35 paragrafo 2° da Lei 1.288/01,
arguida pelo conselheiro relator, para julgar nulo o auto de infragdo 2015/004204,
sem andlise de mérito. O Representante Fazendario Helder Francisco dos Santos
fez sustentacdo oral pela Fazenda Pdblica Estadual. Participaram da sessdo de
julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes
Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturge José Rufino Neto e Edson José
Ferraz. Presidiu a sess&o de julgamento ao primeiro dia do més de novembro de
2023, o conselheiro Jo&do Alberto Barbosa Dias.

ALHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS

PLENARIO DO CONS
FISCAIS, em Palmas, TO:; aos vinte/e

Jodo Albert %
Si
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