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ACORDAO N2 023/2024

PROCESSO N2 2018/6860/502135

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N 2018/002859

RECORRENTE: CENTRO-OESTE ASFALTOS S-A
INSCRICAC ESTADUAL N2 29.028.723-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APURACAO E RECOLHIMENTO A MENOR. UTILIZACAO DE REDUGAO
DE BASE DE CALCULO E CREDITO PRESUMIDO. DETENTOR DE TERMO DE
ACORDO DAS LEIS 1.201/00 E 1.385/03. DECADENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL - E procedente em parte a reclamagéo tributaria sobre utilizagéo indevida
de reducido de base de calculo, excluida parcela referente ao crédito presumido
estabelecido em Termo de Acordo de Regime Especial-TARE e parte alcancada
pelo instituto da decadéncia.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio do auto de infragdo n°
2018/002859, constituiu crédito tributario contra o contribuinte qualificado na pega
inaugural para reclamar o ICMS recolhido a menor para o exercicio de 2016 “por
escriturar suas saidas com reducéo indevida de base de calculo nas saidas de
mercadorias fributadas”.

Foram anexados ao presente processo o DEMONSTRATIVO DE
CREDITO TRIBUTARIO; LEVANTAMENTO BASICO DO ICMS; LANCAMENTOS
DE OFICIO — DETALHAMENTO; LEVANTAMENTO DOS REGISTROS DO TARE
Operagdes internas e interestaduais; Cépias do Livro Registro de Saidas; Copia do
Livro Registro de Apuracédo do ICMS, Operagbes préprias; documentos acostados
as folhas 04 a 34.
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O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo, por via postal,
conforme copia acostada as fls. 37, comparecendo, tempestivamente, ao processo
em sua impugnacdo as fls. 38 a 48, acompanhada de documentos, alegando em
sintese:

“A nulidade do Auto de Infragdo em razdo do cerceamento ao Direito de
Defesa, j4 que ndc houve a descrigdo clara e precisa da infragdo constada,
conforme disposto no Art. 28, da Lei n°® 1.288/2001, que dispde sob o Contencioso
Administrativo Tributario, no seu entendimento”.

“O referido auto de infragdo estaria relacionado apenas a atividade de
comércio atacadista desenvolvida pela impugnante, a qual esta abrangida no Termo
de Acordo de Regime Especial n® 1.887/2007, celebrado em 29.06.2007, para
concessao dos beneficios fiscais da Lei n® 1.201/2000. (credito presumido e redugéo
da base de calculo)”

“A pretensa infragdo cometida se utiliza de Termo de Acordo de Regime
Especial diverso, no caso o TARE n° 1.841/2007, que dispbe sobre a fruicdo de
beneficios fiscais aplicados somente as saidas, beneficio fiscal contido na Lei n°
1.385/03, que instituiu o PROINDUSTRIA, o que demonstra a imprecisao e falta de
clareza de sua ocorréncia”.

“Que, além da reducgdo da base de calculo ja permitida no RICMS, foi
autorizado mediante a celebragéo do Termo de Acordo (1.841/2007), a concesséo
de crédito presumido nas saidas internas e interestaduais de produtos
industrializados.”

Sobreveio a sentenga monocratica em que o julgador disse:

As descricbes contidas na peca vestibular s&o claras, precisas e
resumidas. Portanto, todos os requisitos necessarios e suficientes, previstos no Art.
35, da Lei n® 1288/01, com as alteragGes dadas pela Lei n® 2.521/2011, foram
observados na presente lide.

O sujeito passivo estd devidamente identificado no auto de infragéo, a
intimagdo é valida, a impugnacgéc & tempestiva, e apresentada por representante
legal, em conformidade com o disposto no Art. 20, da Lei n® 1288/2001; com
redacéo dada pela Lei n® 2.521, de 10.11.11.

Os prazos processuais foram cumpridos de acordo com o disposto no Art.
26, da Lei n° 1288/01, com redag&o dada pela Lei n® 2.598/2012.
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O autuante identificado no campo 5 possui capacidade ativa para consti-
tuicao do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na legislagéo tribu-
taria vigente. -

A presente lide refere-se a ICMS originario de aproveitamento de credito
presumido, bem como com redugdo de base de calculo, portanto, duplicidade de
beneficios fiscais. Acarretando, assim, uma redugdo de base de calculo excessiva.
Logo, em desacordo com a legislagao tributaria em opera¢des com mercadorias in-
dustrializadas por detentores de Termo de Acordo beneficiarios da Lei n°
1.385/2003, referente ao periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015, apurado atraves do
Levantamento Basico do ICMS, conforme se verifica das fls. 02, da peg¢a vestibular.

Esclarega-se de plano, que a utilizagdo dos beneficios ndo € excludente,
entretanto, existe um limite para sua utilizacao, ou seja, que a carga efetiva ndo seja
inferior a 2%. Este limitador sucinto traz para o bojo do processo a premissa funda-
mental da motivagdo do auto de infragdo, logo, em qualquer periodo mensal que a
nobre impugnante desejar aferir a legitimidade da peg¢a vestibular, sera resumida-
mente, a base de calculo da saida mensal vezes 2%, logo para qualquer periodo, se
a equacio linear com uma incégnita simples, ou seja, achar o valor do ICMS a reco-
lher de qualquer perfodo, base de calculo vezes 2%.

A pretensao fiscal esta tipificada e fundamentada no incisc Il, do Art. 44,
da Lei n® 1.287/2001, com redagdc dada pela Lei n® 2.549/11, combinada com a
Clausula Sétima do TARE n°® 1287/2007; e a penalidade sugerida é a prevista na
alinea “f", do inciso lll, do Art. 48, da Lei n°® 1287/2001, com redagéc dada pela Lei n°
2.253/2009.

Podemos constatar que o sujeito passivo utilizou de duplicidade de bene-
ficios fiscais, conforme se extrai da pega acusatoria, bem como do DEMONSTRATI-
VO DO CREDITO TRIBUTARIO LANCADO, documento acostado as fls. 04, anexa-
do ao Levantamento do ICMS do pericdo de 2015, também, carreado para o bojo do
processo.

Consoante isso, ressalto que a impugnante assevera em sua pega im-
pugnatéria que as operagOes de saidas realizadas foram tributadas corretamen-
te, com a aplicagdo regular da redugio da base de calculo e da apropriacao
correta do crédito presumido, respeitando estritamente o que esta determina-
do nos Termos de Acordo de Regime Especial — TARE n°® 1.841 e 1.887/2007,
relativo ao comercio atacadista, conforme fls. 136. Entretanto, alinho-me com a
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duplicidade de beneficios fiscais, entretanto, devemos respeitar os limites estabele-
cidos nos termos da legislagao.

Aduzo prima facie que a instrugdo processual encontra-se com clareza
meridiana. Assevero que o enquadramento nos incentivos fiscais desta Lei exclui até
mesmo a apropriagdo, pelo contribuinte de qualquer outro crédito referente &
operacgéo anterior, quanto mais duplicidade de beneficios fiscais, conforme Art. 4°,
inciso IV, paragrafo nico, da Lei n® 1.385, de 09.07.2003.

Art. 4° Os beneficios fiscais e os incentivos do PROINDUSTRIA
compreendem:

IV — autorizagdo, durante a fase pré-operacional, para a remessa de
matéria-prima, adquirida neste Estado ou importada do exterior,
destinada a outros estabelecimentos industriais do mesmo titular ou
de matriz ou filial de beneficiarios desta lei, ainda que situados em
outra unidade da federagao, sem a obrigatoriedade do retorno do
produto industrializado. (Redagéo dada pela Lei 1.584 de 16.06.05).
Paragrafo Gnico. O enquadramento nos incentivos fiscais desta Lei
exclui a apropriagdo, pelo contribuinte, de qualquer outro crédito refe-
rente a operacgao anterior.

Acrescento ainda, que sujeito passivo utilizou indevidamente, beneficios
fiscais em duplicidade, acarretando assim, redugdo indevida do ICMS a recolher,
entendo correto o langamento do imposto realizado pela fiscalizagdo atraves da
lavratura do auto de infracdo. Também, o Art. 6°, da.Lei n° 1.385/2003, estabeleceu
que a fruigdo dos beneficios se sujeita ao cumprimento das normas estabelecidas
em regulamento, in verbis

Art. 62 Os beneficios desta Lei s&o concedidos mediante aprovagéo
de carta-consulta pela Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo
do Programa PROSPERAR, e sua fruigdo sujeita-se ao cumprimento
das normas estabelecidas em regulamento. (Redagéo dada pela Lei
n® 1.403 de 30.09.03).

Ressalta, ainda, que o direito do aproveitamento do crédito do ICMS fica
condicionado & regularidade da documentagdo na conformidade do regulamento,
conforme prevé o artigo 32, §12, da Lei 1.287/2001:

Art. 32. O direito ao crédito, para efeito de compensagéo com débito
do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as
mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
sujeito a idoneidade da documentagcdo e, se for o caso, a
escrituragdo nos prazos e condigbes estabelecidos na legislagio.
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§ 1° O direito ao crédito estd condicionado a regularidade da
documentacéo na conformidade do regulamento.

Ainda, nesse sentido, o artigo 45, inciso XVIII da Lei 1.287/2001, veda o
aproveitamento de crédito em desacordo com a legislagio tributaria nos seguintes
termos:

Art. 45, E vedado ao contribuinte e ao responsavel:
XVIll — aproveitar créditos do imposto em desacordo com a
legislagdo tributaria;

Aduzo de pronto que a metodologia estampada na legislaggo em vigor, e
os registros fiscais carreados para o bojo da peca inicial demonstram, de forma
singular que a impugnante tem se utilizado de metodologia dissonante da legislagéao
vigente. Uma vez que, utiliza mais de um beneficio fiscal, ou seja, crédito presumido
redugao da base de calculo, no montante maior que o devido nos limites da
legislagdo em vigor, conforme se constata da planilha carreada para ¢ bojo do
processo.

Por derradeiro, esclarego ainda, que o Auto de Infragdo descreve de
maneira clara a infragdo cometida pela autuada. O enquadramento da infragéo foi
realizado na forma prevista na Legislagdo e em consonancia com a descrigdo do
respectivo contexto do auto de infragdo, portanto, narrando corretamente a infragéo
imputada ao contribuinte.

Além disso, 0 mesmo pautou-se pela legalidade, respeitando os aspectos
formais previstos na Legislacdo Tributaria para a sua lavratura, especialmente no
artigo 35 da Lei 1288/01, que discorre sobre o langamento do crédito fributario, in
verbis:

Art. 35. O Auto de Infragao:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no
minimo:

a) a identificagao do sujeito passivo;

b) a data, local e hora da lavratura;

c) a descrigao clara, precisa e resumida do fato e indicag¢do do
pericdo de sua ocorréncia;

d) o dispositivo legal infringido;

€) a sugestdo da penalidade aplicavel;

f) o valor originario do crédito tributario; (Redagido dada pela Lei
2.521, de 10.11.11)

g) a intimagdo para o pagamento ou impugnagdo e a indicagdo
da unidade fazendaria onde deva ser cumprida a exigéncia;
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h) ‘a identificagdo funcional .e assinatura do autor do
procedimento;

Il - é lavrado por servidor competente na area fiscal de
verificagao do ilicito;

lll - é recebido pela reparti¢do fiscal do local de sua lavratura,
que, ndo sendo a do domicilio fiscal do sujeito passivo, apés a
formalizagdo do processo, é remetido a repartigdo encarregada
de sua instrugao;

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito
tributario e os documentos comprobatérios dos fatos em que se
fundamentar.

Ante o exposto, conhego da impugnagdc apresentada, nego-lhe
provimento e julgo procedente a exigéncia do auto de infragao n® 2018/002859,
condenando o sujeito passivo ao pagamento do ICMS e demais acréscimos legais
conforme descrigéo abaixo:

Campo 4.11 do auto de infragdo no valor de R$ 1.510.084,22 (Um
milhdao quinhentos e dez mil e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos),
com a penalidade prevista no campo 4.15 mais os acréscimos legais.

Notifiqgue o sujeito passivo dessa decisao.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
peca recursal (fls. 232/243) em que repisa argumentos impugnatérios ja refutados
com énfase, porém, no Termo de Acordo n° 1.887/2007 que estaria lhe asseguran-
do os beneficios fiscais da Lei 1.201/2000 (crédito presumido que resulta em carga
tributaria de 2% nas operagdes internas e 1% nas interestaduais) e, a reducéo da
base de calculo das saidas internas de mercadorias, conforme disposto no artigo 8°,
XiX e XX, do RICMS/TO e na Clausula Primeira do mesmo (cfe. trouxe a colacao fls.
303). Ainda trouxe & colagao as Clausulas Sexta e Setima (fls. 305) deste TARE que
convergem neste sentido.

A Representagao Fazendaria, conforme manifestagdo a fls.270/272, disse
que a conclusdo da defesa de que a legislagdo lhe autoriza beneficios fiscais
cumulativos ndo se sustenta, haja vista que o disposto no inciso XIX, do
regulamento do ICMS (aprovado pelo Decreto 2.912/08) determina que, “cabe ao
contribuinte a opgao pelo:beneficio fiscal que lhe seja mais favoravel, se da redugéo
da base de calculo ou, do usufruto do crédito presumido”. Pugnou pela rejeicdo das
alegagdes da defesa e, recomenda a nulificagdo da sentenga singular, ou a reforma
da mesma, haja vista que a procedéncia do feito ha de ser declarada pelos valores
retificados pelo Termo de Aditamento incluso aos autos (fls. 104).
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E o relatorio.
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Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n® 2018/002859, constituiu crédito tributario contra o contribuinte
qualificado na peg¢a inaugural para reclamar o ICMS recolhido a menor para o
exercicio de 2016 “por escriturar suas saidas com redugéo indevida de base de
calculo nas saidas de mercadorias tributadas”.

Com os fatos que se apresenta no procedimento, entendo necessario
ponderarmos alguns principios do direito na busca da justiga tributaria.

O principio da seguranga juridica refere-se a garantia de estabilidade e
previsibilidade nas relagdes juridicas. Ele € fundamental para a manutenc¢do da
ordem juridica e para a promogé@o da confian¢a nas instituicées legais. A seguranga
juridica implica que as normas e decisdes legais devem ser claras, estaveis e
consistentes ao longo do tempo, de modo a permitir que os individuos e
organizagbes possam orientar suas condutas e tomar decisdes com base em um
ambiente juridico confiavel. Sobre este principio & necesséario consignar que a
autuada foi auditada anteriormente, e na ocasido, a autoridade fiscalizadora, perante
as mesmas circunstancias fiscais, entendeu que as operagbes estavam em
consonancia a legislagéo tributaria.

Alguns aspectos fundamentais do principio da seguranga juridica incluem:

- Previsibilidade: As normas juridicas devem ser suficientemente claras e
compreensiveis para que as pessoas possam antecipar as consequéncias de suas
agoes.

- Estabilidade Normativa: As regras e ncrmas legais devem permanecer
relativamente constantes ao longo do tempo, proporcionando uma base solida para
as relagdes juridicas. Mudangas na legislagdo devem ocorrer de maneira razoavel e
respeitar os direitos adquiridos.

- Coeréncia e Consisténcia: As decisdes judiciais e administrativas devem
ser consistentes entre si e seguir uma légica juridica. Isso evita arbitrariedades e
confusdes na aplicagao do direito.

- Protegao de Expectativas Legitimas: A seguranga juridica protege as
expectativas legitimas das pessoas, ou seja, aquilo que elas pedem razoavelmente
esperar com base na legislagdo existente e nas praticas juridicas consolidadas.

A seguranga juridica € um principio fundamental para a estabilidade e o
bom funcionamento de qualquer sistema juridico, contribuindo para a confianga das
pessoas nas instituigcdes e para o desenvolvimento justo e equitativo da sociedade.
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O principio da boa-fé € um conceito juridico que implica a necessidade de
agir de maneira honesta, leal e justa nas reiagbes juridicas. Esse principio esta
presente em diversas areas do direito e é reconhecido em muitos sistemas juridicos
ao redor do mundo. A boa-fé é um padrao de comportamento ético que espera que
as partes envolvidas em uma relagdo juridica ajam com sinceridade, transparéncia e
lealdade.

No contexto contratual, as partes sdo geralmente obrigadas a agir de boa-
fé durante a formacéo, execugido e término do contrato. Isso significa que elas
devem cumprir suas obrigagbes de maneira honesta e nao devem agir de maneira
enganosa ou desleal.

A boa-fé pode ser tanto subjetiva quanto objetiva. A boa-fé subjetiva
refere-se a crenga sincera e honesta das partes em suas agdes, enquanto a boa-fe
objetiva examina se uma pessoa razoavel, nas mesmas circunstancias, agiria de
maneira semelhante.

A boa-fé impede o exercicio abusivo de direitos. Isso significa que,
mesmo que uma parte tenha o direito legal de fazer algo, agir de maneira a
prejudicar injustamente a outra parte pode ser considerado uma violagdo do
principio da boa-fé. As partes também tém o dever de fornecer informages
relevantes umas as outras, especialmente em situagdes contratuais. A omissac de
informacoes importantes pode ser considerada uma violagéo da boa-fé.

O principio da boa-fé pode desempenhar um papel na interpretagao e
integracao de contratos. Isso significa que os tribunais podem considerar a boa-fé
ao interpretar clausulas contratuais e resolver disputas e busca proteger as
expectativas legitimas das partes envolvidas, promovendo a confianga e a
equidade nas reiag:oes juridicas.

O principio da boa-fé é fundamental para a estabilidade e a justica no
sistema juridico, contribuindo para relagdes mais éticas e equitativas entre as partes
envolvidas. Sua aplicagdo pode variar de acordo com a jurisdicdo e a area
especifica do direito.

Considerando os fatos de ordem Publica, e necessario fazer a analise da
possivel ocorréncia parcial deste auto de infragéo.

As exigéncias tém por base o exercicio fiscal de 2016, e foram formuladas
em 2018, com a primeira ciéncia ao sujeito passivo, por via postal, em 30/01/2019,
conforme copia do AR acostada as fls. 37.

O Julgador de primeira instancia, por meio do DESPACHO N° 103/2020-
CAT/PTS, encaminha ao autor do procedimento para se manifestar scbre as
alegacées da defesa e reavaliar seus trabalhos, fls. 101.

O nobre autuante promoveu um Termo de Aditamento modificativo (fls.
108), alterando a Base de Célculo e o Valor Originario do Campo 4.11, que era de
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R$ 8.389.356,77 passou para R$ 9.813.948,59 e o imposto de R$ 1.510.084,22 para
R$ 1.766.510,75, cuja ciéncia ao sujeito passivo foi dada 25/05/2021, fls. 117,

A contagem do prazo habil para a Fazenda Publica efetuar e/ou concluir o
langamento do crédito tributério, nos termos do art. 150, § 4° do CTN (Lei n°
5.172/66), iniciou-se em 2016 e findar-se-ia em 2021. Senéo vejamos:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei néo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

O COCRE/TO ja firmou jurisprudéncia no sentido de que a contagem do
prazo decadencial, para o exercicio do direito da Fazenda Pulblica de constituir o
crédito tributario, inicia-se com a notificagao do langamento aperfeigoado pelo Termo
de Aditamento, porque esta estaria sendo o desfecho/concluséao da formalizac&o do
crédito tributario, dando a conhecer ao sujeito passivo, em definitivo, a exigéncia do
quantum “Debeatur’.

A autuada era detentora do Termo de Acordo — TARE n° 1.841/2007, que
em sua clausula terceira estabelecia que:

CLAUSULA TERCEIRA - A ACORDADA emitir4 normalmente as
notas fiscais de saidas, com o respeclivo destaque do ICMS
incidente sobre cada operagdo, indicando inclusive, a reducgdo
prevista para base de calculo, na conformidade do art. 8° do
RICMS.

A autuada também era detentora do Termo de Acordo — TARE n°
1.887/2007, em sua clausula primeira estabelecia que:

CLAUSULA PRIMEIRA - A ACORDADA fica permitida a utilizagio
dos seguintes beneficios fiscais:

I - redugio da base de calculo nas:

a) importagbes de mercadorias para revenda;
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b) -saidas internas de mercadorias, desde que optante pela
redugdo prevista no Art. 8°% Incisos XIX ou XX, do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto 2.912/06.

A legislacgéo tributaria, no regulamento do ICMS, em seu art. 8%, inciso XIX
do RICMS/TO, estabelece que:

Art. 8° Ressalvados os casos expressamente previstos nos arts. 15 e
22 da Lei 1.287/01, que dispde sobre o Cadigo Tributario Estadual, a
base de calculo do ICMS em relagdo ao valor da operagdo ou
prestacdo, nas seguintes hipéteses, é de:

XIX — 66,67%, até 31 de janeiro de 2016, nas operagdes e
prestacfes internas realizadas por estabelecimento comercial e
industrial com inscrigdo ativa no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, em opgao ao sistema normal de tributagao, conforme a
Lei 1.303, de 20 de margo de 2002, observado que esta: (Redagao
dada pelo Decreto 5.362 de 28.12.15).

O paragrafo 3° do art. 1° da lei 1.303/2002 estabelece que:

Art. 12 E facultado ao contribuinte regularmente cadastrado e
estabelecido neste Estado reduzir, nas condigbes desta Lei, a base
de calculo do Imposto sobre Operagfes Relativas 4 Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagac — ICMS.

§3° Caberd ao contribuinte optar pelo beneficio que Ihe seja mais
favoravel nas operagbes ja favorecidas com redugio da base de
calculo do imposto ou com a concessio de crédito fiscal presumido.

A Autuada, durante o periodo fiscalizado, estava sob a vigéncia de dois
TERMOS DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL-TARE n° 1.841/2007 e 1.887/2007,
um relativo a industria e outro ao comércio atacadista, ambos com caracteristicas
semelhantes a um contrato que lhe atribuiam crédito presumido em sua apuracgao.

Em geral, um acordo € uma expressdo de ventade entre duas ou mais
partes que concordam com determinadas condigdes ou termos.

Quando formalizado por escrito, o termo de acordo pode assumir
caracteristicas tipicas de um contrato, dependendo da legislagédo local e dos
elementos presentes no documento.

Alguns elementos comuns que podem tornar um termo de acordo
semelhante a um contrato incluem:
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Oferta e Aceitagao: O acordo geraimente comega com uma oferta de uma
das partes e a aceitagdo dessa oferta pela outra parte. Esse & um elemento
essencial para a formagao de um contrato.

Em muitos contratos, &€ necessario que as partes fornegam algo de valor
(considerag@o) para que o contrato seja considerade valido. Isso pode ser o
pagamento de uma quantia em dinheiro, a prestagéo de servigos, ou outra forma de
beneficio. O acordo estabelece os termos e condigdes especificos aos quais as
partes concordam. Isso pode incluir obrigagdes, prazos, valores, condigbes de
pagamento, entre outros aspectos.

O aspecto da Mutualidade de Consentimento descreve que ambas as
partes devem concordar voluntariamente com os termos do acordo, refletindo a ideia
de mutualidade de consentimento, que é fundamental em contratos. Se as partes
tém a intencdo de criar obrigagbes legalmente vinculativas, isso também contribui
para que o acordo tenha caracteristicas de um contrato.

QO auto de infragao tem como fato gerador a utilizagdo do beneficio fiscal
de crédito presumido e redugéo de base de calculo que contraria o disposto na lei no
§ 3° da 1.303/02, mas entendo necessario ponderar que os beneficios fiscais
utilizados pelo autuado estavam previstos expressamente nos TAREs n° 1.841/2007
e 1.887/2007 (lei 1.201/00 e 1.385/03).

O principio da legalidade &€ uma pedra angular do Estado de Direito e
significa que ninguém pode ser punido ou ter seus direitos violados, a menos que
tenha violado uma lei previamente estabelecida. Esse principio exige que todas as
agbes do governo sejam autorizadas por leis e que estas leis sejam claras,
previsiveis e aplicadas de forma consistente.

Pelos fatos apresentados entendo que estd caracterizado o licito
praticado e demonstrado neste processo.

Também & necessario analisarmos de forma ampla e respaldado pelo
principio da razoabilidade que é comumente invocado em vérias areas do direito
para avaliar se uma determinada conduta ou decisao & justa, equitativa e légica.

Da mesma folima, o principio da proporcionalidade que exige que as
medidas adotadas pelo Estado sejam proporcionais aos objetivos pretendidos.

A autoridade fiscal, ao constituir ¢ crédito pela constatacdo da utilizagéo
dois beneficios sobre uma mesma operag¢ao, caracterizando o ilicito, lavrou o auto
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de infragdo com base em seu levantamento fiscal, retirando fodos os beneficios
fiscais (crédito presumido e redugdo de base de calculo) que o sujeito passivo
possuia conforme os TAREs n°® 1.841/2007 e 1.887/2007 (lei 1.201/00 e 1.385/03)
vigentes a época do fato gerador.

Constato que o fato gerador do auto de infragdo, reducdo de base de
calculo indevido esta materializado, inclusive devida a aplicacao de multa e todas as
cominagdes legais, mas n&ao posso ignorar que no TARE n°® 1.841/2007 em sua
clausula terceira e na clausula primeira do TARE 1.887/2007 (lei 1.201/00 e
1.386/03) estabelecia a possibilidade da utilizagdc da mesma redugdo de base de
calculo, vedada pela lei 1.303/02, atenuando o ilicito cometido, demonstrando no
minimo que n&o houve premedita¢do, dolo ou mé fé pelo sujeito passivo e o Estado
sendo parte dos contratos (TARES), no minimo contribuiu de forma involuntaria com
o ilicito cometido constatado pela autoridade fiscalizadora.

Em meu voto, utilizando de forma subsidiaria os fundamentos dos
principios da seguranga juridica, da boa fé, da razoabilidade e proporcionalidade em
voga e tdo amplamente difundida, inclusive sendo premissa na recém reforma
tributaria; Considerando \que a carga tributaria pretendida pelo Estado n&o foi
alcancada devido a utilizagao ilegal da redugdo da base de calculo, voto para julgar
procedente o valor de: R$ 158.072,21 (cento e cinquenta e oito mil, setenta e dois
reais e vinte e um centavos) referente a reducio da base de calculo indevida
descrita no campo 4.11, mais os acréscimos legais e absolver do valor de: R$
1.224.211,74 (um milhdo, duzentos e vinte & quatro mil, duzentos e onze reais e
setenta e quatro centavos) considerando que ndo foi um ato omissivo, mas sim
induzido pelo Estado e extinto pela decadéncia o valor de: R$ 384.226,80 (trezentos
e citenta e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais € oitenta centavos).

E como voto.
DECISAQ ~

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no meérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntaric e por maioria dar-lhe provimento
parcial para, reformar a decisao de primeira instancia, julgar procedente em parte o
auto de infracao 2018/002859, conforme termo de aditamento de fls. 104 e condenar
0 sujeito passivo ac pagamento do crédito tributaric no valor de: R$ 158.072,21
(cento e cinquenta e oito mil, setenta e dois reais e vinte e um centavos), do campo
4.11, mais os acréscimos legais. E absolver do valor de: R$ 1.224.211,74 (um
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milh&o, duzentos e vinte e quatro mil, duzentos e onze reais e setenta e quatro
centavos), do campo 4.11. E extinto pela decadéncia o valor de: R$ 384.226,80
(trezentos e oitenta e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e oitenta centavos), do
campo 4.11. Voto divergente dos conselheiros Luciene Souza Guimaraes Passos e
Rui José Diel. O advogado Adriano Guinzelli e o Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macedo fizeram sustentagéo oral pela Recorrente e pela Fazenda
Publica Estadual, respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Rui José Diel, Luciene Souza Guimaraes
Passos, Osmar Defante, Edson José Ferraz e Michelle Correa Ribeiro Melo. Presidiu
a sessfo de julgamento aocs sete dias do més de dezembro de 2023, o conselheiro
Jodo Alberto Barbosa Dias.

O DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
pve dias do més de fevereiro de 2024.

PLENARIO DO CONSH|

Joao Albertg Barbfos
id

Pagl 313

Praga dos Girassbis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tal: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



