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ACORDAO N&: 028/2024

PROCESSO N 2019/6010/500819

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N 2019/001616

RECORRENTE: DCCO SOLUCOES EM  ENERGIA
EQUIPAMENTOS LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N&: 29.434.977-4

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
ESPECIFICIDADE. ERRO NA DETERMINACAO DA INFRACAO. NULIDADE - E
nula a reclamagéo tributaria que tipifica equivocadamente a obrigagéo legal.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragdo n2 2019/0016186, contra o sujeito passivo qualificado na pega inaugural,
por deixar de recolher o ICMS Substituicao Tributaria, referente a parcela do imposto
devido por substituicdo tributaria das notas fiscais de entradas em operagdes
interestaduais para comercializagdo. Item 4.1 no valor de R$ 232.084,30 (duzentos e
trinta e dois mil, oitenta e quatro reais e trinta centavos) relativo a 2016, TERMO DE
ADITAMENTO de fls. 103.

A autuada foi intimada do auto de infragcdo pela via postal, em 04/09/19
(fls. 34/36), tendo apresentado a impugnagéo tempestiva (fls. 37/88), requerendo a
IMPROCEDENCIA do feito, alegando que o auto de infragdo n&o merece prosperar,
resumidamente: “ primeiro, em razdo das mercadorias constantes do Levantamento
Substituicdo Tributaria ndo constarem do Anexo I, do art. 13, inciso lil, do CTE; -
sequndo, tendo em vista que quase a totalidade das mercadorias objefo do
Levantamento Substituicdo Tributaria sdo destinadas para Grupos Geradores de
Energia, n8o sdo alcangadas pela sistemética de ST prevista no Protocolo CONFAZ
n° 97/2010; - terceiro, existem mercadorias questdo destinadas para o consumo da
impugnante, e via de consequéncia ndo sofrem a incidéncia do ICMS ST, - quarto,
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existem mercadorias em que o respectivo NCM ndo se encontra refacionado no
dispositivo legal adotado na autuagdo, consequentemente ndo caracterizam
hipétese de incidéncia do ICMS Substituigdo Tributaria; - quinto, a maloria das
operagbes de saida de mercadorias sdo destinadas para outras Unidades da
Federacdo, e dessa forma, ndo se aplica a tributagdo do ICMS Substitui¢éo
Tributaria da forma como pretendida nesta autuacéo; - sexto, o valor j recolhido a
titulo de ICMS, observando o TARE, deve ser considerado na hora de apuragdo do
ICMS via langamento de oficio, sob pena de bis in idem”.

Finalizando, “requer seja recebida a presente impugnag¢édo, suspensa o
crédito tributario langado, e, em sede de julgamento monocrético, seja julgado
improcedente o auto de infragéo. Caso este ndo seja o entendimento, o que desde ja
ndo se espera, que seja considerado o valor recolhido através do incentivo fiscal,
adotando o valor final da mercadoria constante do Levantamento Fiscal com
aplicagéo da aliquota de 2% (dois por cento)”.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, os converteu em diligéncia
(fls. 90), para que o autuante ou um substituto legal se manifestasse sobre as
alegacdes e os documentos juntados pela defesa (fls. 37/88).

Por sua vez, o autuante, ao comparecer ac processo, juntou a RELACAO
DE PRODUTOS CONSTANTES NO LEVANTAMENTO DO ICMS SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA (fls. 94/95), copia do Anexo XXI do Regulamento do ICMS, grifando os
produtos sujeitos a este regime de tributagdo movimentados pela autuada (fis.
96/102), o TERMO DE ADITAMENTO (fls. 103), retificando o Campo 4.13 do
presente Auto de Infracdo para, Art. 44, incisc IX,_da Lei 1.287/01 e em sua
manifestacéo (fls. 104/105), solicitou a manutengao da autuagéo alegando:

- que que a autuada, em sua impugnagéo, néo lrouxe prova de qualquer
recothimento do tributo reclamado, nem ou mesmo que os MVA atribuidos néo
estejam de acordo com a Legislagdo vigente,

- que conforme a planilha anexa, todas as mercadorias consideradas no
levantamento fiscal, considerando o NCM consignado no documento fiscal NFe, bem
como aquele pertinente ao Anexo XXI, que enumera todas as mercadorias sujeitas
as Substituigdo Trbutaria, indicam que a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS-ST recai sobre a impugnante, nos termos da legislagdo em
vigor;

- que apesar da autuada tentar demonstrar "que as pegas adquiridas séo
para o préprio consumo e, que as mesmas ndo sdo para uso automotivo, alegando
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possuir contrato firmado com a Empresa “OF, principal seguimento atendido pela
mesma, em vista de utilizagdo de geradores elétricos por esta Empresa de
Telefonia, € bom que se diga que a mesma possui como CNAE principal a atividade
voltada para o Comércio por Atacado de pegas e acessorios noves para vefeulos
automotores (CNAE — 4530-7/01), bem como Comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplanagem, mineragéo e construgdo, partes e pecas (CNAE-
4662-1-05), pois é o bastante verificar-se junto ao BIC (Boletim de Informacbes
Cadastrais), doc. De fls. 04/05, campos 5.7 ¢ 5.8

- que “quanto as pegas codificadas como 8507.10.90 e 8538.90.90,
salientamos que no Anexo XX! f4 anteriormente referido consta as iniciais
‘numéricas. Apesar da impugnante ser defentora de Termo de Acordo de Regime
Especial é bom que se diga que se diga que por disposi¢do do art. 4°, inciso IV, da
Lei de n° 1.584/05, as operagdes ou prestagdes apuradas como omissées em agéo
fiscal ndo poderdo usufruir de tais beneficios fiscais atinentes a Lei de n°® 1.201/01 e
demais alteragbes”. ,

Nao sendo possivel dar “Ciéncia” ao sujeito passivo do Termo de
Aditamento acima mencionado, pela via direta, nem pela via postal, a dita “Ciéncia”
foi feita por Edital (fls. 107/112), na forma do inciso IV, do artigo 22, da Lei 1.288/01,
com a redacéo dada pela Lei 2.832/14, porém, ndc se manifestou no prazo da Lei
(fls. 114).

O Julgador de primeira instdncia relata, que o historico do Auto de
Infrag&o, descreve cristalinamente o ilicito alcangcado pela presente agéo fiscal,
incluindo o periodo de sua ocorréncia. O levantamento de fls. 15/21, 94/95, dos
autos, indica pormenorizadamente sobre quais documentos fiscais o representante
do Fisco estd imputando o descumprimenio da obrigagdo tributaria e a Midia
eletrénica — CD (fls. 32), traz a copias de todos documentos por ele relacionados.
Com esses elementos, foi proporcionado a autuada 0s meios necessdrios a
produgéo de sua defesa. Por outro lado, nenhum dos motivos elencados pela defesa
se materializaram nos autos, ou sao suficientes para macular e/ou contrapor ao
langamento de fls. 02/03, destes, onde evidencia-se perfeitamente os elementos
essenciais para que esse alcangasse a constituicdo do crédito tributario, quais
sejam. a identificagéo do! sujeito passivo, bem como a seguranga na determinagao
da infragcao cometida, considerando o Termo Aditivo de fils. 103, dos autos.
Acrescente-se a isto o fato de que a lei que recepcionou no Estadc do Tocantins o
instituto da Substituicdo Tributaria, nas operagdes com mercadorias sujeitas a este
regime de tributacdo, & bastante clara ao estabelecer a responsabilidade da
autuada, tanto na retengéo, quanto no recolhimento do tributo ac erario estadual.
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Fundamentou a decisdo pela procedéncia do Auto de Infragdo em
julgamento, no acima exposto e na manifestagdo do representante do Fisco estadual
as fls. 104/105, destes.

Assim, entendeu que o trabalho realizado pelo autuante esta correto e
deve prevalecer sem reparos. Concluindo, os autos, considerando o TERMO DE
ADITAMENTO de fls. 103, destes, estédo aptos para serem julgados, suficientes para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na inicial e para dar sustentacéo a
acusagao.

Diante do exposto, considerando o TERMO DE ADITAMENTO de fls. 103,
destes, conheceu da impugnagéo apresentada, negou-lhe provimento, para julgar
por sentenga PROCEDENTE o auto de infragdo n°® 2019/001616 e CONDENAR o
sujeito passivo deste Contencioso ac pagamento do crédito tributario exigido na
inicial, acrescido das cominagdes legais:

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 232.084,30 (duzentos e trinta e dois
mil, oitenta e quatro reais e trinta centavos), acrescidos das cominagdes legais;

Intime-se o contribuinte.

E o relatério.

VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infracdo n® 2019/001616, contra o sujeitc passivo qualificado na peca
inaugural, por deixar de recolher o ICMS Substituigdo Tributaria, referente a parcela
do imposto devido por substituicio tributaria das notas fiscais de entradas em
operagbes interestaduais para comercializagdo. Iltem 4.1 no valor R$ 232.084,30
(duzentos e trinta e dois mil, citenta e quatro reais e frinta centavos) relativo a 2016,
TERMO DE ADITAMENTO de fls. 103.

O julgador de primeira instédncia fundamentou sua sentenga entendendo
que o histérico do Auto de Infracdo, descreve cristalinamente o ilicito alcangado pela
presente acéo fiscal, incluindo o periodo de sua ocorréncia. O levantamento do auto,
indica pormenorizadamente sobre quais documentos fiscais o representante do
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Fisco esta imputando o descumprimento da obrigagdo tributaria e a Midia eletronica
— CD, traz a copias de todos os documentos por efe relacionados.

Por outro lado, nenhum dos motivos elencados pela defesa se
materializaram nos autos, ou sdo suficientes para macular efou contrapor ao
lancamento de fls. 02/03, destes, onde evidencia-se perfeitamente os elementos
essenciais para que esse alcangasse a constituicdo do crédito tributéario, quais
sefam: a identificagdo do sujeito passivo, bem como a seguranga ha determinagao
da infragdo cometida no auto. Acrescente-se a isto o fato de que a lei que
recepcionou no Estado do Tocantins o instituto da Substituicdo Tributaria, nas
operacdes com mercadorias sujeitas a este regime de tributagéo, é bastante clara ao
estabelecer a responsabilidade da autuada, tanto na retfengédo, quanto no
recothimento do tributo ao erdrio estadual. Diante do exposto, conheceu da
impugnagdo apresentada, negou-the provimento, para julgar por sentenga
PROCEDENTE o auto de infragdo.

Intimado o contribuinte em 10 de margo de 2022, apresentou recurso
voluntario em 08.04.2022 'reiterando as alegagdes feitas na impugnacéo.

A Representacao fazendaria entende que a fundamentagdo do Julgador
de primeira instancia esta correta e recomenda a sua confirmagao.

E necessario uma analise sobre os requisitos para a lavratura de um auto
de infragéo referente ac ICMS, tais como:

- |dentificagdo do Estabelecimento: O auto de infragdo deve conter
informagdes precisas e completas sobre o estabelecimento autuado, incluindo nome,
endereco, inscrigdo estadual, CNPJ, entre outros;

- Descrigdo da Infragdo: Deve ser detalhada a infragdo cometida,
indicando claramente o dispositivo legal infringido. Isso pode incluir a falta de
pagamento do imposto, irregularidades na emissido de documentos fiscais,
entre outras questoes;

- Periodo de Apuragdo: E importante especificar o perfodo de apuragéo
ao qual a infracao se refere. Isso ajuda a estabelecer a temporalidade dos fatos
apurados.
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- Base Legal: Deve-se mencionar a base legal que fundamenta a
autuacgio, ou seja, a legislagao que respalda a aplicacdo da penalidade.

- Valor do Débito e Multas: Deve-se indicar ¢ valor do débito apurado,
considerando o imposto devido e eventuais acréscimos, como multas e juros. Esses
valores devem ser discriminados de forma clara.

- Defesa do Autuado: Deve-se informar ao autuado scobre o direito de
apresentar defesa no prazo estabelecido pela legislagéo.

- Notificagdo ac Contribuinte: Apos a lavratura do auto de infragéo, o
contribuinte deve ser notificado oficialmente, recebendo uma cépia do documento.

A imputagédo de uma cobranga de impostc esta intrinsicamente ligada a
especificidade do langamento com a clareza e detalhamento na descri¢do da
infragdo cometida. |sso é importante para que o contribuinte autuado compreenda
completamente os motivos da autuagéo e possa apresentar uma defesa adequada.

A Infracdo deve ser descrita de forma detalhada, indicando os fatos
especificos que levaram a autuagdo. Quanto mais preciso for o relato, mais facil sera
para o contribuinte entender as razdes da autuacéo.

Fundamentagao Legal Especifica: Alem de mencionar a base legal geral
gue respalda a autuacéo, & importante citar o dispositivo legal especifico que foi
violado.

Consequéncias Detalhadas: O auto de infragdo deve explicitar as
consequéncias legais da autuagdo, como as multas e demais penalidades aplicadas.
Essas informagdes s&o cruciais para que ¢ contribuinte compreenda a extenséo das
consequéncias da infragdo.

i

A busca por especificidade visa garantir a transparéncia, a justiga

tributaria e o direitoc a ampla defesa do contribuinte.

Pag6/8

Praga dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax; +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




=25 TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Dentre as teses apresentadas no recurso, a que “ primeiro, em razdo das
mercadorias constantes do Levantamento Substituigdo Tributaria ndo constarem do
Anexo |, do art. 13, inciso Ill, do CTE; - segqundo, tendo em vista que quase a
totalidade das mercadorias objeto do Levantamento Substituicdo Tributaria sdo
destinadas para Grupos Geradores de Energia, ndo sdo alcangadas pela sistematica
de ST prevista no Protocolo CONFAZ n° 97/2010", entendo ser necessario maior
atengéo.

O protocolo ICMS 97, de 9 de julho de 2010 dispde sobre a substitui¢éo
tributaria nas operagdes interestaduais com autopegas.

Em analise de boa parte dos documentos juntados pelo autuante
(DANFEs) constata-se que as mercadorias possuem Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) referente o protocolo ICMS 97 estao contidas no Anexo XXi do
regulamento do ICMS mas, é necessario analisar a aplicabilidade para respeitar a
especificidade da legalidade na aplicagao da devida normal legal tributaria.

As mercadorias contidas nos DANFEs juntados pelo autor do
procedimento ndo possuem caracteristicas objetivas de sua aplicagéo em veiculos
auto propulsores, considerando seu valor, tamanho e esclarecimentos da prépria
indastria emitente dos documentos fiscais.

Entendo que a legislacao tributaria & especifica e ndo pode ser aplicada
de forma genérica para respeitar principios do direito, tais como a legalidade,
moralidade, transparéncia e especificidade. Desta forma, meu voto e para acatar a
preliminar de nulidade do langamento por erro na determinagéo da infragéo, prevista
no artigo 28, inciso IV, da Lei 1.288/01, para julgar nulo o auto de infragéo
2019/001616, sem analise de mérito.

E como voto.
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DECISAQ

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por erro na
determinagdo da infracdo, prevista no artigo 28, inciso IV, da Lei 1.288/01, arguida
pelo conselheiro relator, para julgar nulo o auto de infragdo 2019/001616, sem
analise de mérito. O advogado Adrianc Guinzelli @ o Representante Fazendario
Helder Francisco dos Santos fizeram sustentagédo oral pela Recorrente e pela
Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da sesséc de julgamento
os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui Jose
Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a
sess8o de julgamento acs vinte e dois dias do més de novembro de 2023, o
conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, ao primeip ¢lia do més de margo de 2024.
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