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GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 029/2024

PROCESSO N& 2020/6040/501592

TIPO: RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO N2 2020/000556

RECORRENTE: FDA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
_ LTDA - ME

INSCRICAC ESTADUAL N&; 29.395.017-2,

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO ABC FARMA.
MERCADORIAS SUJEITAS A MARGEM DE VALOR AGREGADO CONFORME LEI
1.790/07. NULIDADE - E nula a reclamagao tributaria que utiliza margem de valor
agregado indevida, caracterizando erro na determinac¢ao da infragao.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragdo n® 2020/000556, contra o sujeito passivo qualificado na pega inaugural,
item 4.1 no valor de R$ 2.460.012,01 referente o periodo de 01.09.2017 a
31.12.2017, valor de R$ 8.488.994 86 referente o pericdo de 01.01.2018 a
31.12.2018 e o valor de R$ 8.852.401,23 referente o periodo de 01.01.2019 a
31.12.2019 por deixar de recolher o ICMS Substituicdo Tributaria, referente as
SAIDAS de mercadorias sujeitas a este regime de tributagdo, com base no
levantamento denominado ‘LEVANTAMENTOS DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA” fls. 05/13, 25/49 e 52/76, destes, e documentos de fls. 14/24 e 77/89,
dos autos. i

il

A intimagdo do auto de infragdo ndao foi possivel pela via direta, a dita
intimagao foi efetivada pela via postal, nos termos do artigo 22, inciso |, da Lei
1.288/, com a redagdo dada pela Lei 1.304/02 (fls. 92/93), tendo comparecido
tempestivamente aos autos (fls. 94/113), solicitando que seja declarada a legalidade
da conduta da empresa no calculo do ICMS/ST das saidas de medicamentos, com
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aplicagao de MVA de 100% para calculo da SUBSTITUICAO TRIBUTARIA e seja
declarado a improcedéncia do presente auto de infragéo, alegando:

) - DA ILEGAL UTILIZACAO DO VPMC COMO BASE DE CALCULO DAS
SAIDAS DE MEDICAMENTOS PARA SIGNATARIO DE TARE, NOS TERMOS DA
LEI ESTADUAL 1.720/07;

Diz que embora em linhas gerais de interpretacdo e aplicacdo da
legislagao tributaria o levantamento elaborado fosse adequado, no entanto, em se
tratando da IMPUGNANTE, portadera do TARE 2.104/08, o mesmo se mostra
absurdamente equivocado, desproporcional e legal, uma vez que “a Lei Estadual
1.790/07, foi criada e sancionada com a finalidade de regulamentar, além de outras
questbes, a Margem de Valor Agregado para o calculo do ICMS/ST das mercadorias
estabelecidas no Convénio ICMS 76/94, ou sefa, medicamentos”.

Aduz que a possibilidade legal para a fitilizagéo de Margem de Valor
Agregado no calculo do ICMS/ST dos medicamentos ficou assim estatuida no
Paragrafo 1°, da Clausula Segunda do referido Convénio.

— DA NAO INCIDENCIA DE ICMS EM OPERAGOES TRIBUTADAS NO
AUTO DE INFRAGAO

Afirma que foram inseridas nos levantamentos fiscais, operagbes nao
sujeitas a incidéncia do ICMS/ST, tais como, operagdes ndo tributadas, operagées
de devolugdo de vendas, situagbes essas que sao aproveitadas como crédito de
ICMS/ST, por se caracterizar desfazimento da cperagao de venda.

Diz ainda, "Impugna-se expressamente as operag¢des descriminadas a
seguir por auséncia e adequag¢do ao conceito juridico de FATO GERADOR’,
conforme as planithas 01, 02 e 03 da midia anexa”.

Finalizando, requer:

— que seja declarada a legalidade da conduta da empresa no calculo do
ICMS/ST das saidas de medicamentos, com aplicagdo de MVA de 100% para
calculo da SUBSTITUICAO TRIBUTARIA e o auto de infragdo declarado
IMPROCEDENTE.

- de igual modo, sejam considerados os anexos da midia eletrénica

juntada com a impugnagdo com a finalidade de exclus@o daquelas operagdes do
levantamento fiscal por todas as razdes legais relacionadas.
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— seja admitida todas as formas de produgdo de provas admitidas em
direito.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, o julgador monocratico que
nos antecedeu, os converteu em diligéncia (fls. 115), solicitando que o autuante ou
seu substituto legal designado se manifestasse sobre as alegagbes da defesa e se
entendesse pertinente, lavrasse Termo de Aditamento.

Por sua vez, o autuante, ao comparecer ao processo (fls. 18), disse que
devido o envelope de fls. 24, dos autos, ndo ter sinais de abertura, entende que o
julgador, ao fazer a solicitagéo retro, nao analisou a midia eletrénica ali contida, na
qual consta a integra de todos os levantamentos fiscais, visando facilitar a analise
dos calculos.

Sugere ao julgador que “faga uma pré-analise do seu contetido, a fim de
tomar conhecimento da integralidade de todo o procedimento de auditoria, a qual foi
executada nos termos das disposigbes contidas no artigo 49, IX, da Lei 1.287/01,
conforme detathadamente explicado na NOTA DE ESCLARECIMENTO, de paginas,
16 e 23, a qual instrui e contém todas as informagdes necessarias ao entendimento
do langamento do crédito tributério, cujos elementos foram obtidos com base nas
informagbes prestadas mensalmente em meio magnético pelo coniribuinte, atraveés
das respectivas Notas Fiscais Eletrénicas — Nfe”.

Concluindo, diz que “ao analisar os argumentos vertidos com a
impugnacgédo, mediante os fatos narrados no auto de infragdo, as provas juntadas e a
legisiagdo aplicavel, certamente, Vossa Senhoria extraird a compreensdo necessaria
e suficiente & formagdo de seu convencimento”.

O Julgador de primeira instancia entende que “a aufuada ndo cumpriu a
legislagdo acima citada, nem o TARE n° 3.125/18, celebrado por ela com
SEFAZ/TO, onde é patente sua obrigagdo (como substituto tributério) de efetuar tal
recothimento sobre as mercadorias constantes dos DANFES relacionados no
levantamento que deu suporte & autuagédo”.

O sujeito passivo em sua impugnacdo de fls. 94/113, destes, ndo produziu
as provas necessarias para contraditar a ocorréncia do fato gerador previsto na
fegisiagéo retro citada.

Os histéricos do presente Auto de Infragdo descrevem cristalinamente os
ilicitos alcangados pela presente agéo fiscal, incluindo os respectivos periodos de
Sua ocorréncia.
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O levantamento de fls. 05/13, 25/49 e 52/76, destes, indica
pormenorizadamente sobre quais documentos fiscais o representante do Fisco esta
imputando o descumprimento da obrigacdo tributaria. Com esses elementos, foi
proporcionado a autuada os meios necessdrios a produgéo de sua defesa.

As respectivas NOTAS DE ESCLARECIMENTOS (fls. 16/23 e 78/86),
indicam com clareza os critérios adolados pelo autuante no estabelecimento das
bases de célculos e a utilizagdo da MVA aplicavel ao caso “in concreto” e néo foram
combatidas adequadamente pelo ilustre patrono da defesa.

Outrossim, ao Auditor Fiscal da Receita Estadual, no exercicio de suas
atividades de fiscalizagdo, cabe verificar se o contribuinte cumpriu o que €
determinado na legislagéo tributéria e, ao identificar a ocorréncia de algum ilicito, he
compete aplicar as sangdes devidas.

Assim, entendo que o trabalho realizado pelo autuante esta correfo e
deve prevalecer sem reparos.

Concluindo, os autos estdo aptos para serem julgados, suficientes para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado na inicial e para dar sustentacéo a
acusacao.

Diante do exposto, conheceu da impugnagdo apresentada, negou-lhe
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE o auto de infragdoc n°
2020/000556 e CONDENAR o sujeito passivo deste Contencioso ao pagamento do
crédito tributario exigido na inicial, acrescido das cominagdes legais, da forma abaixo
discriminado:

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 2.460.012,01 (dois milhdes,
quatrocentos e sessenta mil, doze reais e um centavo), acrescidos das cominagdes
legais;

Campo 5.11 - Valor Procedente: R$ 8.488.994,86 (ocito milhdes,
quatrocentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e oitenta e
seis centavos), acrescidos das cominagdes legais,

Campo 6.11 - Valor Procedente: R$ 8.852.401,23 (oito milhdes,
oitocentos e cingquenta e dois mil, quatrocentos e um reais e vinte e trés centavos},
acrescidos das cominagdes legais,
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Intimado o contribuinte em 28 de setembro de 2021, apresentou recurso
voluntario em 25.10.2021 com as mesmas alegacdes feitas em fase impugnatoria.

A Representagio fazendaria, apds analise do recurso e provas
apresentadas, recomenda a confirmagéo da sentenga de primeira insténcia.

E o relatorio.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n® 2020/000556, contra o sujeito passivo qualificado na pega
inaugural, item 4.1 no valor de R$ 2.460.012,01 referente o periodo de 01.09.2017 a
31.12.2017, valor de R$ 8.488.994,86 referente'o periodo de 01.01.2018 a
31.12.2018 e o valor de R$ 8.852.401,23 referente o periodo de 01.01.2019 a
31.12.2019 por deixar de recolher o ICMS Substituicdo Tributaria, referente as
SAIDAS de mercadorias sujeitas a este regime de tributagdo, com base no
levantamento denominado “LEVANTAMENTOS DO ICMS —~ SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA” fls. 05/13, 25/49 e 52/76, destes, e documentos de fls. 14/24 e 77/89,
dos autos.

O julgador de primeira instancia entendeu que o trabalho realizado peio
autuante esta correto e deve prevalecer sem reparos e que diante do exposto,
conheceu da impugnacdo apresentada, negou-lhe provimento, para julgar por
sentenca PROCEDENTE o auto de infragéao n® 2020/000556 e CONDENAR o sujeito
passivo deste Contencioso ao pagamento do crédito tributario exigido na inicial,
acrescido das cominagdes legais.

O sujeito passivo é notificado da sentenga, apresentado recurso
voluntario, em sintese, com as seguintes argui¢cdes: que seja declarada a legalidade
da conduta da empresa no calculo do ICMS/ST das,saidas de medicamentos, com
aplicacdo de MVA de 100% para calculo da SUBSTITUICAO TRIBUTARIA e seja
declarado a improcedéncia do presente auto de infragao.

Para melhor analise, entendo necessaric se pontuar alguns fatos deste
processo.
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O autor do langamento elabora levantamento para constatar omisséo de
recolhimento ICMS/ST de medicamentos aplicande como base de calculo a TABELA
ABCFARMA utilizado para medicamento de referencia.

A atividade principal do sujeito passivo &€ o comércio atacadista de
medicamentos, possuidor de um termo de acordo - TARE 2.104/08, que alega que
seus medicamentos sdo da categoria genérico e simiiar.

Entendo que o ponto fundamental e a constatacac da especificidade do
medicamento. A imputagdo de uma cobranga de imposto esta intrinsicamente ligada
a especificidade do langamento com a clareza e detalhamento na descricdo da
infracdo cometida. E importante para que o contribuinte autuado compreenda
completamente os motivos da autuagdo e possa apresentar uma defesa adequada.

N

A Infracdo deve ser descrita de forma detalhada, indicando os fatos
especificos que levaram a autuagdo. Quanto mais preciso for o relato, mais facil sera
para o contribuinte entender as razdes da autuacao.

A necessaria fundamentagéo legal Especifica que respalda a autuagao e
citar o dispositivo legal especifico que foi violado.

O auto de infrag8o deve explicitar as consequéncias legais da autuacao,
como as multas e demals penalidades aplicadas. Essas informagdes s&0 cruciais
para que o contribuinte compreenda a extensdo das consequéncias da infragdo.

A busca por especificidade visa garantir a transparéncia, a justica
tributéria e o direito @ ampla defesa do contribuinte.

Considerande a enorme quantidade de itens que se apresenta no
levantamento, foi atraida uma amostragem do inicio, meio e fim para constatagéo ou
n&o das alegag¢des da recorrente.

Para identificacdo dos medicamentos foi utilizado o GTINS (GTIN (Global
Trade ltem Number) & um identificador global utilizado para identificar produtos de
forma dnica em nivel internacional. No contexto de medicamentos, o GTIN é
frequentemente associado ao cédigo de barras encontrado nas embalagens dos
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produtos. Ele & utilizado para facilitar a gestdo e rastreabilidade de produtos ao
longo da cadeia de suprimentos) e ou CEST (O CEST, ou Codigo Especificador da
Substituicgo Tributaria, € um cédigo numérico estabelecido pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED} no Brasil. Ele € utilizado para identificar produtos
sujeitos a substituig¢ao tributaria nas operagdes interestaduais e intermunicipais).

LEI N° 1.790, DE 156 DE MAIO DE 2007. CONCEDE INCENTIVO
FISCAL AO CONTRIBUINTE COM ATIVIDADE ECONOMICA NO
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES.

Art. 2°A base de célculo para os fins de substituico tributaria
é:. (Redacgido dada pela Lei n°® 3.005 de 22.09.15).

| - formada pela soma do prego praticado pelo remetente, acrescido
dos encargos transferiveis ou cobrados do destinatario e da parcela
resultante da aplicagdo sobre 0 montante da margem de lucro de
100% para medicamento genérico ou similar. (Redagdo dada pela
Lei n°® 3.005 de 22.09.15).

Da verificagdo feita, constatou-se que sdo medicamentos genéricos e
similares, em sua grande maicria.

A Lei Estadual 1.790/07 foi criada e sancionada com a finalidade de
regulamentar, além de outras questdes, a Margem de Valor Agregado para o calculo
do ICMS/ST das mercadorias estabelecidas no Convénio ICMS 76/94, ou seja,
medicamentos. O art. 2°, inciso | da lei 1.790/07 estabeleceu a margem do valor
agregado para medicamentos genérico ou similar.

Entendo que a legislacio tributaria € especifica e ndo pode ser aplicada
de forma genérica para respeitar principios do direito, tais como a legalidade,
moralidade, transparéncia e especificidade. Desta forma, meu voto e para acatar a
preliminar de nulidade do langamento por erro na determinagéo da infragéo, prevista
no artigo 28, inciso IV, da Lei 1.288/01, arguida pela Recorrente, para julgar nulo o
auto de infragdo 2020/000556, sem analise de mérito.

E como voto.

Pag7/8

Praga dos Girassdis, Paimas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




amon  TOCANTINS
GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, acatar a preliminar de nulidade do langamento por emo na
determinacgado da infragéo, prevista no artigo 28, inciso 1V, da Lei 1.288/01, arguida
pela Recorrente, para julgar nulo o auto de infragdo 2020/000556, sem analise de
mérito. O advogado Daniel Aimeida Vaz e o Representante Fazendario Hélder
Francisco dos Santos fizeram sustentag@o oral pela Recorrente e pela Fazenda
Publica Estadual, respectivamente. Participaram da sessio de julgamento os
conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José
Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a
sessdo de julgamento aos vinte e quatro dias do més de novembro de 2023, o
conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, ao primei ia do més de mar¢o de 2024.
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