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ACORDAO N2: 030/2024

PROCESSQ N2 2018/6040/505994

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRAGAO N2 2018/002809

RECORRIDA: PALMAS COMERCIO DE LUBRIFICANTES
LTDA

INSCRIGAQ ESTADUAL N2 29.454.539-5

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO ETRIBUTARIA, COMPROVADO PAGAMENTO PARCIAL.
PROCEDENTE EM PARTE - E procedente em parte a reclamagao tributaria quando
restar comprovado que parte do imposto foi devidamente recolhido antes da agao
fiscal.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributaric por meio do auto
de infragdo 2018/002809, contra o sujeito passivo qualificado na peg¢a inaugural,
item 4.1 no valor de R$ 11.309,23 referente o periodo de 2016 e o item 5.1 no valor
de R$ 4.676,71 referente o periodo de 2017, referente as aquisigbes de mercadorias
para comercializagdo em operagdes interestaduais, com base no levantamento
denominado “LEVANTAMENTO DO ICMS SUBSTITUICAC TRIBUTARIA” fls. 06/10
dos autos.

Foram anexados aos autos, o referido levantamento fiscal (fls. 06/10), e
os documentos de fls. 11/27, destes.

A autuada foi intimada do auto de infragdo pela via postal, em 11/02/19
(fls. 28/29), tendo apresentado a impugnagao tempestiva (fls. 30/55), requerendo a
nulidade do feito, alegando que “o fevantamento do ICMS Substituicdo Tributaria
esta eivado de nulidades, uma vez que as notas relacionadas, ndo tem produtos por
substituigédo tributaria, mas com a tributagdo normal, sendo que apenas a nota fiscal
62498, contém produtos com substituigdo tributaria e que ja foram recolhidos aos
cofres estaduais”.
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Aduz, que o autuante relacionou todas as notas fiscais relacionadas nos
contextos 4.1 e 5.1, como sujeitas a substituigdo tnbutéria, mas néo informou em
que Lei ou convénio os mesmos estao listados como produtos sujeitas a substituigéo
tributaria.

Diz ainda, “que o auto de infragdo ndo traz a descrigdo clara, precisa ou
resumida, a fundamentagéo que usou para afirmar que as mercadorias constantes
das notas fiscais estd sujeita a substituigdo tributéria e como chegou no percentual
aplicado (VA), para chegar ao valor constante nos contextos acima citados”.

Em seguida, diz que se a multa (PENALIDADE) fosse devida, a mesma &
desproporcional e demonstra carater confiscatoria, uma vez que tera de recolher o
ICMS + VA, sobre o valpor das mercadorias e a multa de 100% sobre os valores
(ICMS + VA + ACRESCIMOS) ou seja, a multa aplicada é superior ao imposto
principal.

No meérito, pede a improcedéncia do presente aufo de infragdo, dizendo
acreditar que o auditor esta se referindo ao convénio 74/94 ou Anexo XXI, do
Decreto 2.912/06 e suas alleragdes, que dispbe sobre o regime de substituicdo
tributaria nas operagbes com tintas, vemizes e oulras mercadorias da industria
quimica e que para a sua comreta aplicagdo faz-se necessaria a observacdo da
ESPECIFICACAO e da POSICAO NA NCM, que a todo momento sofre alteragéo.

Diz que com a edicdo da Lei Complementar 147/2014, fica ainda mais
claro que os produtos constantes nas notas fiscais elencadas no fevantamento do
ICMS Substituigdo Tributaria nos contextos 4.1 e 5.1, ndo sdo passiveis de
recolhimento antecipado na forma preterida pelo nobre Auditor.

Finalizando, diz que a nota fiscal 62498, citada no levantamento € a unica
que contém produtos com substituigdo tributaria, mas que esse ICMS Substituigdo
Tributéria - Operagbes Externas, codigo da Receita 140, foi recolhido em 11/04/16,
no valor de R$ 1.844,69 (fls. 39/40), tendo como base de célculo para a substifuicdo
tributaria o valor de 11.450,03.

Fez juntada das coépias dos DANFES relacionados no levantamento fiscal
(fls. 39 e 41/53), do comprovante de recolhimento do ICMS-ST relativo ao DANFE
62.498 (fls 39 — verso) e da procuragao “AD JUDICIA” (fls. 55).

O Julgador de primeira instancia entende que ndo merecem acolhimento
neste confencioso as alegag¢des preliminares de nulidade do feito, em face do
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autuante ter relacionado no flevantamento que apurou a substituicdo tributaria,
diversas notas fiscais que na verdade néo estdo sujeitas a esse regime de apuragéo
do ICMS, que ele ndo indicou adequadamente a fundamentagdo que usou para
afirmar que as mercadorias constantes daquelas notas fiscais sdo sujeitas a
substituigao tributaria e como chegou no percentual aplicado no (VA) aplicado, para
chegar ao valor constante dos contexfos 4.1 e 5.1 e ainda, se a multa
(PENALIDADE) fosse devida, a mesma é desproporcional e demonstra carater
confiscatoério.

Entende que o fato do representante do Fisco estadual ter relacionado no
trabalho fiscal, DANFES cujos produtos n&o estdo sujeitos a4 Substituicdo Tributaria,
ndo seria causa de nulidade e sim improcedéncia. Os dispositivos legais apontados
como infringidos, estido perfeitamente relacionados com os fatos narrados nos
respectivos historicos. Do mesmo modo, ndo merece acolhimento a alegagéo de que
a multa imposta & excessiva efou confiscatéria, uma vez que a mesma deriva da
legislagéo vigente € ndo &, a meu juizo, a instancia administrativa ndo seria o foro
adequado para questionar uma norma legal vigente.

Ao autuante no momento da constituicdo do crédito tributario e agora ao
julgador cabe tdo somente aplicar o que diz a Lei. Com estes argumentos,
fundamentou a rejeigdo as preliminares de nulidade do feito e passou a andlise do
Mérito propriamente dito.

A pretensdo fiscal encontra respaldo na legislagdo tributaria tipificada nos
campos 4.13 e 5.13 do aulfo tipificadas no art. 44, inciso IX, alinea “d” da Lei n°
1.287/01, com a redagéo dada pefa Lei 2.253/09, assim como a penalidade sugerida
nos campos 4.15 e 5.15, art. 48, inciso I, alinea “d”, do mesmo diploma legal,
guardam perfeita correlagdo com os fatos narrados nos respectivos historicos.

Verificando os autos, percebe-se sem maiores dificuldades que a razédo
assiste, em parte, a auluada, pois de todos os DANFES relacionados nos
levanitamentos fiscais, relativos ao exercicio de 2016, apenas os de n°s 62.498 e
137.869, possuem produtos sujeitos a substituiggo tributania, todavia, no momento
da autuagdo, o ICMS- ST referente ao DANFE 62.498 (fls. 39/40) jé tinha sido
recothido ao erario estadyal. Assim, a exigéncia tributéria estampada no campo 4.1,
deve prevalecer apenas em relagdo ao DANFE n° 137.869 e em consequéncia, 0
valor da reclamagdo deve ser reformada para a importancia de R$ 124,35 (cento e
vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos).

Ja em relagdo ao Contexto 5.1, a reclamagéo fiscal deve prevalecer sem
reparos, uma vez que todas mercadorias constantes do DANFES relacionados no
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trabalho fiscal referente ao exercicio de 2017, se encontram elencadas no rol
daquelas sujeitas a substituicdo tributaria, conforme o Anexo XX/ do RICMS/TO.
Nesta parte as provas documentais em desfavor da autuada séo irrefutaveis.

Assim, entendeu que o trabalho realizado pelo autuante esta parcialmente
‘correto, corroborado pela argumentagdo da defesa e pelos documentos de fis.
39/40, destes, onde ficou comprovado que a exigéncia fiscal relativa a 2016 deve
prevalecer apenas em relagdo ao DANFE n° n°® 137.869. Ja em relagdo ao contexto
5.1, como ja disse, o trabalho fiscal deve prevalecer sem reparos.

Concluindo, os autos estdo aptos para serem julgados, suficientes, para
demonstrar, em parte, a materialidade do ilicito denunciado na inicial, em relagéc ao
contexto 4.1 e para dar sustentagdo a acusagéo, “in totum”, em relagéo ao contexto
5.1, como acima discriminado.

Diante do exposto, conheceu da impugnacéio apresentada, deu-lhe parcial
provimento, para julgar por sentenga PROCEDENTE EM PARTE o auto de infragdo
n® 2018/002809, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios na forma abaixo discriminada, acrescidos das cominacgbes legais e
ABSOLVE-LO do restante da imputagéo que o Fisco lhe fez:

Campo 4.11 - Valor Procedente: R$ 124,35 (cento e vinte e quatro reais
e trinta e cinco centavos), acrescidos das cominagbes legais;

Valor Improcedente: R$ 11.184,88 (onze mil, cento e oitenta e quatro
reais e oitenta e oito centavos)

Campo 5.11 - Valor Procedente: R$ 4.676,71 (quatro mil, seiscentos e
sefenta e seis reais e setenta € um centavos), acrescidos das cominagdes legais;

Por ser parcialmente desfavoravel aos interesses da Fazenda Publica
Estadual e superior ao valor de algada, submeteu esta decisdo a apreciagédo do
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos
do artigo 58, Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redagdo dada pela Lei n®
3.018/15. ;

A representac@o fazendaria recomenda a confirmagéo da sentenga de
primeira instancia.

Intimado o contribuinte em 01 de dezembro de 2021, apresentou DARE e
planilha do parcelamento dos créditos julgados procedente, fls. 67 a 69.
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E o relatério.
VOTO

Viste analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragcdo n® 2018/002809, contra o sujeito passivo qualificado na pega
inaugural, item 4.1 no valor de R$ 11.309,23 referente o periodo de 2016 e o item
5.1 no valor de R$ 4.676,71 referente o periodo de 2017, referente as aquisi¢cbes de
mercadorias para comercializagdo em operagfes interestaduais, com base no
levantamento denominado “LEVANTAMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA” fls. 06/10 dos autos..

Neste processo, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais
(COCRE) esta julgando o reexame necessario considereando que a parte julgada
procedente foi extinta pelo pagamento.

E necessario uma analise sobre os requisitos para a lavratura de um auto
de infrag&o referente ao ICMS, tais como:

- Identificacdo do Estabelecimento: O auto de infragdo deve conter
informagdes precisas e completas sobre o estabelecimento autuadoe, incluindo nome,
endereco, inscrigdo estadual, CNPJ, entre outros;

- Descrigdo da Infragdao: Deve ser detalhada a infragio cometida,
indicando claramente o dispositivo legal infringido. Isso pode incluir a falta de
pagamento do imposto, irregularidades na emissiao de documentos fiscais,
entre outras questoes;

- Periodo de Apuragao: E importante especificar o periodo de apuragéo
ao qual a infragdo se refere. Isso ajuda a estabelecer a temporalidade dos fatos
apurados.

- Base Legal: Deve-se mencionar a base legal que fundamenta a
autuacgdo, ou seja, a legislagao que respalda a aplicagao da penalidade.

- Valor do Débito e Multas: Deve-se indicar o valor do débito apurado,
considerando o imposto devido e eventuais acréscimos, como mulias e juros. Esses
valores devem ser discriminados de forma clara.
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- Defesa do Autuado: Deve-se informar ao autuado sobre o direito de
apresentar defesa no prazo estabelecido pela legislagao.

- Notificagdo ao Contribuinte: Apés a lavratura do auto de infragéo, o
contribuinte deve ser notificado oficialmente, recebendo uma cdpia do documento.

Verificando os autos, percebe-se sem maiores dificuldades que a razio
assiste, em parte, 4 autuada, pois de todos os DANFES relacionados nos
levantamentos fiscais, relativos ao exercicio de 2016, apenas os de n° 62.498 e
137.869, possuem produtos sujeitos a substituigio tributaria, todavia, no momento
da autuagd@o, o ICMS- ST referente ao DANFE 62.498 (fls. 39/40) ja tinha sido
recolhido ao erario estadual. Assim, a exigéncia tributaria estampada no campo 4.1,
deve prevalecer apenas em relagdo ao DANFE n° 137.869 e em consequéncia, o
valor da reclamagéo deve ser reformada para a importancia de R$ 124,35 (cento e
vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos).

O trabalho realizado pelo autuante esta parcialmente correto, corroborado
pela argumentagé@o da defesa e pelos documentos de fls. 39/40, destes, onde ficou
comprovado que a exigéncia fiscal relativa a 2016 deve prevalecer apenas em
relagdo ao DANFE n® n® 137.869.

Os autos estdo aptos para serem julgados, suficientes, para demonstrar,
em parte, a materialidade do ilicito denunciado na inicial, em relagdo ao contexto
4.1.

Desta forma, meu voto e para confirmar a decisdao de primeira instancia
que julgou procedente em parte o auto de infragdo 2018/00280S e extinto pelo
pagamento, conforme comprovantes de fls. 67/69, os valores de: R$ 124,35 (cento
e vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos), do campo 4.11; E R$ 4.676,71
(quatro mil, seiscentos e setenta e seis reais e setenta e um centavos), do campo
5.11. E absolver do valor de: R$ 11.184,88 (onze mil, cento e oitenta e quatro reais e
oitenta e oito centavos), do campo 4.11..

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no meérito, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdoc de primeira instancia que
julgou procedente em parte o autoc de infragdo 2018/002809 e extinto pelo
pagamento, conforme comprovantes de fls. 67/69, os valores de: R$ 124 35 (cento
e vinte e quatro reais e trinta e cinco centavos), do campo 4.11; E R$ 4.676,71
(quatro mil, seiscentos e setenta e seis reais e setenta e um centavos), do campo
5.11. E absolver do valor de: R$ 11.184,88 (onze mil, cento e citenta e quatro reais e
oitenta e oito centavos), do campo 4.11. O Representante Fazendario Gaspar
Mauricio Mota de Macedo fez sustentagio oral pela Fazenda Publica Estadual.
Participaram da sessfo de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya,
Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José
Rufino Neto e Galthiery Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sess&o de julgamento aos
oito dias do més de novembro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS

- fe
Joao Albe ggr sa Dias
sidénte
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