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ACORDAO N2: 032/2024

PROCESSO N ' 2021/6040/506163

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N&; 2021/001805

RECORRIDA: PALMAS COMERCIO DE LUBRIFICANTES
LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.454.539-5

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO PELO
DESTINATARIO. AUSENCIA DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NULIDADE - E nula a reclamagéo
tributaria que nao atende ao disposto no art. 35 da Lei 1.288/01.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu credito tributaric por meio do auto
de infragdo 2021/001805, contra o sujeito passivo qualificado na pega inaugural. As
exigéncias fiscais referem-se aoc [CMS/ST relativos aos exercicios de 2020 e 2021,
apurados através dos levantamentos fiscais as fls. 07 e 10, item 4.1 no valor de R$
401.124,58 e item 5.1 no valor de R$ 629.591,45.

Foram anexadas ao processo as copias da intimagéao, termo de inicio de
fiscalizacdo, Levantamento do ICMS Substituigdo Tributaria, relatérios de
arrecadacgéao e CD contendo arquivos digitais, documentos as folhas, 05/11.

O contribuinte foi intimado do auto de infragédo por via postal, conforme
AR-Aviso de Recebimento as fls. 13. Tempestivamente, o advogado do sujeito
passivo regularmente constituido, conforme documentos e procuragéo as fls. 23/33,
apresentou impugnac¢io ao auto de infragao.
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As alegagdes da defesa, apresentadas na impugnacdo do auto de
infracao as fls. 14/22 podem ser assim resumidas:

Preliminarmente, que “o Levantamenlto elaborado pelo nobre auditor
referente aos periodos de 2020 e parte de 2021, esta exigindo o ICMS Substituigéo
Tributaria pelas entradas, quando a legislagéo tributaria, mediante termo de acordo,
autoriza o recothimento pelas saidas, com (VA) diferenciado’, fls. 16.

“O nobre auditor em seu levantamento relaciona produtos (lubrificantes)
que ja foram recolhidos aos cofres estaduais e produtos de aufopegas e afins, que
serdo recolhidos pelas saldas e com VA diverso do apontado no levantamento, que
depois de apurado o débito e crédito, sera reduzido em 75% o seu valor, bem como
produtos usados para uso e consumo (combustiveis)”, fls. 17,

“O auto de infragdo que néo observa as formalidades previstas em Lei é
IMPROCEDENTE, uma vez que ndo observou que o contribuinte tem TARE, assim
sendo, ndo observou a Lei 1.201/00 acima citada, e o artigo 61, §§ 1° 4° 9° e 10,
inciso I Letra “c” do Decreto 2.912/06, que estabelecem que o recolhimento devera
ocorrer nas saidas das mercadorias, com VA ja estabelecido, bem como a reducgéo
de 75% do valor apds ser;apurado”, fls. 17.

Conclui requerendo a nulidade do auto de infragdo por cerceamento de
defesa e erro na determinagéo da infracao, fls. 22.

Quanto ao mérito, alega que “(...) o nobre auditor ndo observou o que
determina a Lei 1.201/2.000, bem como o Decreto 2.912/06 e suas alteragbes, que
dispbe sobre o regime da substituicdo tributaria nas operagdes, bem como da
redugdo determinada para empresas portadoras do TARE", fls. 20.

A defesa juntou os documentos as fls. 38/47.

O Julgador de Primeira Instancia, conforme Despacho CAT JPI N°
142/2020, fls. 443, determinou o retorno do processo ao autuante para manifestagao
e eventual saneamento dos autos.

Em atendimento ao referido despacho, o autuante juntou o parecer as fls.
61/63.

Encaminhado 'o0 documento acima para ciéncia do sujeito passivo,
conforme AR- Aviso de Recebimento as fls. 66, a defesa, em sintese, reitera as
alegagdes feitas por ocasidc da impugnacgdo do auto de infragao, fls. 67/69.
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O Julgador de primeira instancia relata que a presente demanda refere-se
a exigéncia do ICMS/ST, relativos aos exercicios de 2020 e 2021, cujos valores
foram apurados através dos levantamentos fiscais as fls. 07 e 10; que a intimagéo
do processo € valida, a impugnagdo ¢ legitima e foi apresentada tempestivamente
pelo advogado do sujeito passivo nos termos do artigo 20, caput da Lei 1.288/01.

Preliminarmente, 0 advogado do sujeito passivo alega que o langamento
do crédito tributario € nulo por nac atender ao disposto no artigo 28, incisos Il e IV,
da Lei 1288/01, ou seja, que o auto de infragdo teria sido lavrado com cerceamento
do direito de defesa e tambem com erro na determinacgéo da infracao.

Quanto aos levantamentos fiscais que deram suporte a autuagio fiscal,
conforme cépias as fls. 07 e 10, ressaltou que o processo foi encaminhado ao
agente do Fisco para prestar as informagdes solicitadas e juntar os documentos
necessarios a comprovar as infragbes imputadas ao sujeito passivo, conforme
Despacho CAT JP! N° 045/2022, fls. 49/51. Contudo, o referido despacho nao foi
atendido pelo autuante de modo a esclarecer os questionamentos desse julgador de
Primeira Instancia.

Ainda, quanto aos citados levantamentos fiscais juntados pelo agente do
Fisco as fls. 07 e 10, verificou-se que os mesmos descrevem as operagdes pelos
totais do més.

Verificou ainda, que nao foi individualizado o valor de cada operacéo,
valor recolhido, a eventual diferenga apurado em cada operagéo e o respectivo total
do més, o que impossibilita a conferéncia dos calculos apresentados nesses
levantamentos, pois, n&o foram informadas as operagdes de forma individualizada.
Também, constatou que os levantamentos fiscais ndo descrevem as notas fiscais e
as mercadorias com os respectivos NCM e nem foram juntados os DANFEs das
aquisicbes para que o referido levantamento pudesse ser analisado com a
documentacio necessaria.

Ainda, apesar do autuante ter juntado o CD as fls. 12, informando que
nesse documento constam os arquivos dos DANFEs e dos levantamentos fiscais,
conforme relata no despacho as fls. 61/62, verificou que o referido CD esta vazio, ou
seja, sem o0s mencionados arquivos, o que impossibilita a conferéncia desses
documentos ante a auséncia dos mesmos.

Desse modo, entendeu que a instrugao dos autos ficou prejudicada, pois,
nao foram juntados os documentos (DANFEs, levantamentos do ICMS/ST) para
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comprovar a eventual falta do recclhimento do ICMS/ST pelas entradas,
considerando o que dispée as clausulas primeira e segunda do TARE N°
3.088/2015, fls. 53. :

Registra-se, também, que a defesa juntou os relatérios fiscais as fls.
44/47 que, provavelmente, sao paginas de parte dos levantamentos fiscais, porém,
os referidos documentos nédc apresentam os totais apurados nem estio
devidamente assinados pelo agente do Fisco, dessa forma, ndo se prestando a
comprovar os fatos informados nessas copias.

Portanto, entendo que esta caracterizada a nulidade do auto de infragéo
em razao do mesmo ter sido lavrado sem observar as disposi¢des previstas *na
[{pmg L]

Legislagdo Tributaria, especialmente as do artigo 35, inciso |, alinea “¢c” e inciso 1V,
todos da Lei 1288/01.

Com esses fundamentes, declaro nulo o auto de infragdo 2021/001805,
conforme dispbe o artigo 28, incises |l e IV da Lei 1288/01 citada anteriormente.

Alem dos fatos relatados acima, a defesa também alegou que recolheu o
ICMS pelas saidas das,operagdes, com base no Termo de Acordo e Regime
Especial n® 3088/2018, cépias as fls. 53/54, o que também n&o ficou demonstrado
nos autos.

Ante o exposto, acolheu a preliminar arguida pela defesa e julgou NULO,
sem analise do merito, o auto de infragcido 2021/001805, conforme valores abaixo:

Campo 4.11 - No valor de R$ 401.124,58 (Quatrocentos e um mil, cento e
vinte e quatro reais e cinquenta e oito centavos).

Campo 5.11 - No valor de R$ 629.591,45 (Seiscentos e vinte e nove mil,
quinhentos e noventa € um reais € quarenta e cinco centavos).

Como essa decisao é desfavoravel 2 Fazenda Publica, submeto a mesma
a apreciaggdo do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Tocantins, nos termos do artigo 58, paragrafo unico da Lei n® 1.288/01 com redagéo
dada pela Lei n® 3.018/15.

A representagé,o fazendaria recomenda a confirmagdo da sentenga de
primeira instancia. :
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Intimade o contribuinte em 18 de janeiro de 2022, ndo apresentou

recurso. ,

E o relatorio.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infragdo n° 2021/001805, contra o sujeito passivo qualificado na pega
inaugural. As exigéncias fiscais referem-se ac ICMS/ST relativos aos exercicios de
2020 e 2021, apurados através dos levantamentos fiscais as fls. 07 e 10, item 4.1 no
valor de R$ 401.124,58 e item 5.1 no valor de R$ 629.591,45.

O Julgador de primeira instancia fundamenta sua decisédo principalmente
que ‘os levantamentos fiscais que deram suporte a autuagdo fiscal, conforme copias
as fls. 07 e 10, ressaltou que o processo foi encaminhado ao agente do Fisco para
prestar as informacgdes solicitadas e juntar os documentos necessarios a comprovar
as infracbes imputadas ao sujeito passivo, conforme Despacho CAT JPI N°
045/2022, fls. 49/51. Contudo, o referido despacho néo foi atendido pelo autuante de
modo a esclarecer 0s questionamentos desse julgador de Primeira Instancia’;.

Verificou ainda, que né&o foi individualizado o valor de cada operagéo,
valor recolhido, a eventual diferenga apurado em cada operagdo e o respectivo total
do més, o0 que impossibilita a conferéncia dos calculos apresentados nesses
levantamentos, pois, ndo foram informadas as operagfes de forma individualizada.
Também, constatou que os levantamentos fiscais ndo descrevem as notas fiscais e
as mercadorias com os respectivos NCM e nem foram juntados os DANFEs das
aquisicbes para que o referido levantamento pudesse ser analisado com a
documentagdo necessaria.

Ainda, apesar do autuante ter juntado o CD as fls. 12, informando que
nesse documento constam o0s arquivos dos DANFEs e dos levantamentos fiscais,
conforme relata no despacho as fls. 61/62, verificou que o referido CD esta vazio, ou
sefa, sem 0Ss mencionados arquivos, o que impossibilita a conferéncia desses
documentos anfe a auséncia dos mesmos.

E necessario uma analise sobre os requisitos para a lavratura de um auto
de infragdo referente ao ICMS, tais como:
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- ldentificagdo do Estabelecimento: O auto de infragdo deve conter
informagoes precisas e completas sobre o estabelecimento autuado, incluindo nome,
enderego, inscricio estadlial, CNPJ, entre outros;

- Descricgo da Infragdo: Deve ser detalhada a infragdo cometida,
indicando claramente o dispositivo legal infringido. Isso pode incluir a falta de
pagamento do imposto, irregularidades na emissao de documentos fiscais, entre
outras questdes;

- Periodo de Apuragao: E importante especificar o periodo de apuragio
ao qual a infragdo se refere. Isso ajuda a estabelecer a temporalidade dos fatos
apurados.

- Base Legal: Deve-se mencionar a base legal que fundamenta a
autuacao, ou seja, a legislagao que respalda a aplicacdo da penalidade.

- Valor do Débito e Multas: Deve-se indicar o valor do débito apurado,
considerando o imposto devido e eventuais acréscimos, como multas e juros. Esses
valores devem ser discriminadcs de forma clara.

- Defesa do Autuado: Deve-se informar ac autuado sobre o direito de
apresentar defesa no prazo estabelecido pela legislagao.

- Notificagdo ao Contribuinte: Apds a lavratura do auto de infragdo, o
contribuinte deve ser notificado oficialmente, recebendo uma cépia do documento.

A imputagé@o de uma cobranca de imposto esta intrinsicamente ligada a
especificidade do lancamento com a clareza e detalhamento na descricdo da
infracdo cometida. Isso é importante para que o contribuinte autuado compreenda
completamente os motivos da autuagdo e possa apresentar uma defesa adequada.

A Infragdo deve ser descrita de forma detalhada, indicando os fatos
especificos gue levaram a autuagao. Quanto mais preciso for o relato, mais facil sera
para o contribuinte entender as razées da autuagao.

Fundamentacg&o Legal Especifica: Além de mencionar a base legal geral
que respalda a autuacdo, & importante citar o dispositivo legal especifico que foi
violado.

Consequéncias Detalhadas: O auto de infracdo deve explicitar as
consequéncias legais da autuagdo, como as multas e demais penalidades aplicadas.
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Essas informagdes sdo cruciais para que o contribuinte compreenda a extenséao das
consequéncias da infraczo.
i

O cerceamento ao direito de defesa ocorre quando ha alguma agéo ou
omissdo que prejudica a capacidade de uma pessoa se defender adequadamente
em um processo judicial ou administrativo. Isso pode incluir negacdo de acesso a
evidéncias relevantes, restricdes injustas ao direito de apresentar testemunhas ou
de fazer alegagdes pertinentes ac caso, entre outras praticas que impegam a pessoa
de exercer plenamente seu direito & defesa. O direito de defesa é uma garantia
fundamental em sistemas juridicos democraticos, e qualquer ac¢do que limite
indevidamente esse direito € considerada ilegal e pode ser objetc de contestagao
legal.

Conforme fundamentagao do Nobre julgador de primeira instancia e todo
conteddo contida no procedimento, entendo que esta caracterizada a nulidade do
auto de infracédo em razdo do mesmo ter sido lavrado sem observar as disposicbes
previstas na Legislagao Tributaria, especialmente as do artigo 35, inciso IV da Lei
1288/01 c/c artigo 28, [| do mesma diploma fegal.

Art. 35. O Auto de Infracio:

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributa-
rio e os documentos comprobatérios dos fatos em que se funda-
mentar.

Art. 28. E nulo o ato praticado:

fr

[l — com cerceamento de defesa;

Entendo que a legislagdo tributaria € especifica e objetiva ndo pode ser
aplicada de forma genérica para respeitar principios do direito, tais como a
legalidade, contraditdério e ampla defesa, transparéncia e especificidade. Desta
forma, meu voto e para confirmar a decis@o de primeira instancia que julgou nulo o
auto de infragédo 2021/001805, por cerceamento de defesa, sem anélise de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a deciséo de primeira instancia que
julgou nulo o auto de infragdo 2021/001805, por cerceamento de defesa, sem
analise de mérito. O Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo
fez sustentagdo oral pela Fazenda Puablica Estadual. Participaram da sesséo de
julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Luciene Souza Guimaries
Passos, Rui José Diel, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Galthiery
Alves de Sousa Lopes. Presidiu a sessdo de julgamento aos oito dias do més de
novembro de 2023, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
do més de margo de 2024.

"

Konya
elator

PLENARIO DO CONSE{iH
FISCAIS, em Palmas, TO, ao primei
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