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LEGISLAGA®D

+ Lein® 9.504/2007 (Lei das Eleicoes)

-  Art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990

+ Art. 237 da Lei n° 4.737/1965 (Codigo Eleitoral)

+  Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

*  Resolucao STN n® 23.735/2024 - Dispoe sobre os ilicitos eleitorais

+  Resolucao STN n°® 23.738/2024 - Calendario Eleitoral (Eleicoes 2024)

+  Resolucao STN n° 23.610/2019 - DispOe sobre a propaganda eleitor

+ Informativo Eleitoral 2024 - Condutas Vedadas aos Agentes PUblicos em Ano Eleitoral - CGE/PGE

+  Cartilha Eleitoral - Orientacoes aos Ordenadores de Despesas - Agentes Publicos em ano eleitoral - CGE




AEENTES PiBLIGoS [HE T,




OUEm S&o ©S aZemies PUblicos:

Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios de Estado e
de Municipio, Senadores, Deputados federais e estaduais, Vereadores;

Servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em 0Orgao ou entidade
publica (autarquias, fundacoes, empresa publica, sociedade de economia mista);

Os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou temporarios,
contratados por prazo determinado ou indeterminado, de o6rgao ou entidade publica
(autarquias e fundacoes), empresa publica ou sociedade de economia mista;

As pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.: membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico militar obrigatorio, etc.);

Os gestores de negocios publicos;

Os estagiarios;

Os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados de
servico, concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e delegados de funcao ou
oficio publico).



VEDACOES CONTINUAS

SEM LIMITACAO TEMPORAL (Lei n° 9.507/97)

veiculacao de propaganda eleitoral na internet (art. 57-C)

uso ou cessao de bens publicos (art. 73, |)

uso de materiais ou servicos publicos (art. 73, )

cessao de servidores ou uso de seus servicos (art. 73, 1lI)

uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
(art. 73, IV)



veiculacao de propaganda eleitoral na internet (art. 57-C)

Exemplos de condutas vedadas: veiculacao de
propaganda eleitoral na internet

postar em sites
oficiais de orgaos
publicos mensagem mensagem eletronica
que configure transmitida por intranet
propaganda eleitoral de orgdo publico

utilizacao de e-mail oficial divulgacao de link em divulgacéo, em sitio
de conteudo eleitoral, sitio pessoal do Institucional, de
como a divulgacao de candidato em pagina reportagem com
material de campanha oficial conotacao eleitoral




| USO OU CESSAO DE BENS PUBLICOS (ART.73,1)

realizacao de convencao partidaria.




Exemplosde condutas vedadas:
uSo ou cessao de bens publicos

aproveitamento de equipamentos de
unidade publica, como telefones,
computadores, materiais de expediente,
para realizar propaganda eleitoral

propaganda com o objetivo de
pedir votos para pretensos
candidatos em inauguracao de
obras publicas

utilizacéo de veiculos oficiais e de
dependéncias de orgados publicos para
transportar, manter ou fazer uso de
material de projeto ou de campanha
eleitoral

usar ou autorizar a utilizacao
de meios de transporte
oficiais para carreatas
politicas

realizacao de reunides com fins
eleitorais em bens publicos
(como em salas de aula e ginasio de

esportes)




USO DE MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS (art. 73, Il)

— A proibicao abrange o uso fora das regras estabelecidas nos
~ regimentos estatutarios e normas infralegais ou, no caso de
auséncia de regramento especifico, fora dos padroes
habituais do orgao ou entidade

[ == ll Telefones fixos, celulares, computadores, impressoras, e-
| mail institucional e listas internas de correio eletronico nao
o podem ser usados em beneficio de candidatos

Transporte a evento eleitoral e transporte de materiais para
particulares, sem justificativa legal, estao vedados.




Exemplosde condutas vedadas:
uso de materiais ou servicos publicos

Uso dos equipamentos do poder publico em beneficio do candidato, coligacao
ou partido politico, como telefones fixos ou celulares, computadores, contas de
e-mail institucional listas de correio eletronico, a exemplo do uso de telefone do
orgao publico ou e-mail institucional para fazer convocacéao de reunido de cunho

politico

utilizacao de transporte oficial para locomocao
a evento eleitoral ou para fazer transporte
gratuito para particulares, sem justificativa
legal

uso de impressoras do Poder Publico para
confeccionar propaganda eleitoral, ainda
gue o papel seja fornecido pelo préprio
agente




CESSAO DE SERVIDORES OU USO DE SEUS SERVICOS (ART. 73, Ill)

Servidores ou empregados publicos da administracao direta e
indireta nao podem ser cedidos para campanhas eleitorais, salvo

em caso de licenca ou outra espécie de afastamento legal
temporario (férias).

A proibicao atinge os servicos terceirizados.




Exemplosde condutas vedadas:
cessao de servidores ou uso de seus servigcos

a montagem e desmontagem de a participacao de servidores civis ou
palanques eleitorais por militares, muitas vezes usando o bem
servidor publico publico, na producéo de video de

propaganda eleitoral transmitido, pela
TV, no horario gratuito destinado a tal
fim

a distribuicdo de panfletos com
propaganda eleitoral por
funcionario publico

o desempenho pelo servidor de
sua funcéo publica com roupas
ou acessorios (adesivos,
broches, botons) que tenham
conotacao de propaganda
eleitoral




USO PROMOCIONAL DE DI,STRIBUI(;Z\O GRATUITA DE
BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL (ART. 73, 1V)

O impedimento nao esta na instituicao ou na continuidade
de projeto social, mas sim no seu uso promocional a favor
do candidato.

A proibicao nao se aplica ao programa que requeira contrapartida.
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Exemplos que NAO se enquadram na vedac&o:
uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social

divulgagao ao publico de simples medidas administrativas necessarias a execugao
de programas sociais, as quais soO se realizam mediante a efetiva participagao da
sociedade, como noticias de abertura de inscrigdes em cadastro de requerimento
de beneficio, de atendimento gratuito de satde a ser realizado em determinado

local e momento, assim como os outros tipos de comunicados desse género (essa
publicacdo deve conter feicio meramente informativa ¢ imparcial)

“participagao de pré-candidato em inauguragao de conjunto habitacional em
que entregues casas proprias a algumas familias” quando “ocorrido o fato
cerca de um ano antes das eleigdes” “a mera divulgacao de
implementacao de programa social mediante a promessa de distribuicao de
lotes de terras aos eleitores”




VEDACOES EM TODO O

ANO ELEITORAL
(01/01/2024 a 31/12/2024)

distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
(art. 73, 810)

entidade nominalmente vinculada a candidato (art. 73, §11)

operacao de credito por antecipacao de receita (art. 38, IV,
"b", LRF)




distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios
(art. 73, §10)

No ano de eleicao, € proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracao publica, exceto nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou programas sociais ja em execucao orcamentaria
no exercicio anterior.

PROJ ETO .

SGEIAL



Importante:

O programa social deve ser previsto em lei formal (e ndo em decreto).

Nao basta a sua previsao genérica em lei or¢amentaria.

A politica pablica social deve ter sido iniciada no ano anterior ao da eleigao.
Nao basta, a sua mera criagao/instituicao/previsao antecipada.

Nao ha proibi¢ao de intensificacdo de programa social em ano eleitoral, desde
que se dé em continuidade de ag¢do ja apreendida pela sociedade em gestoes
antecedentes.



y

4 EXCECOES

transferéncia entre 6rgaos
publicos, do mesmo ou de
distintos entes federados,
observado o art. 73, inciso
VI, alinea “a”, Lei 9.504/97




Exemplos:
situacoes que o TSE reconheceu
a 1ncidéncia da vedacao

- a realizagdo de casamentos gratuitos em escola publica, com a
utilizacdo de servidores publicos, e 1sen¢do de emolumentos (TSE -
AgR-REspe n° 29411)

- a entrega de tratores por candidato a associacao comunitaria (TSE -
Respe 44855)

- a doagao de imoveis urbanos a locais sem leil autorizativa prévia (TSE
- AgR-AI124771)

. sancdao de lei concessiva de isencdo de imposto a familias, sem
estimativa orgamentaria especifica, em condigdes suficientes a resultar

beneficio aos locais
(TSE — REspe n°® 82203)




Exemplos:
situagoes que o TSE reconheceu a
NAO 1ncidéncia da vedacgao

. distribuicao de tablets a alunos de escolas de rede publica municipal
fo1 inferida como consequéncia de politica publica educacional ja
desenvolvida em ano anterior, programa este sem carater
assistencialista, e com feicdo de manuten¢ao de servigo publico (TSE -
REspe n® 55547).

- apenas a publicacdo de lei com autorizagdao para transmissao de
bens imdveis publicos no periodo da vedagao, se ndo sucedida da

efetiva entrega dos bens (tradi¢ao nao materializada) no ano eleitoral.




Exemplos:
situacoes em que a jurisprudéncia
do TSE nao ¢ pacifica

Felra agropecuaria
no REspe n° 24389 (acdérdao de 12/2/2019) o TSE considerou legitima a oferta de
leite a cidadaos durante evento agropecuario, apontado a tradi¢do da festividade, ¢ a
cobrancga de ingresso para participa¢ao na festa, como fatores para descaracterizar a
vedacao;

- no Ag-R-Al 27173 (acordao de 7/6/2018), o TSE afastou o carater cultural de feira
agropecuaria, fazendo incidir a proibigdo legal.

Concessao de beneficios fiscais
= se o programa ja foi realizado em anos anteriores pelo Poder Publico, ¢ mantido o mesmo
formato do projeto no interregno eleitoral, a vedagao, a primeira vista, ndo se caracteriza;
= julgados recentes do TSE tém avaliado a questao, levando em consideragao os seguintes
critérios:
1.a constancia desses programas de beneficios fiscais;
11.seu potencial social positivo e,
111. 0 fato de ndo retratar renuncia total ao pagamento da divida tributaria (mas parcial, via
descontos e parcelamento) - de modo que haveria contrapartida pelo beneficiario.
Julgamento do Recurso Eleitoral n® 5619/PR (acérdao de 14/5/2020)



(art. 73, §811)

Os programas sociais de que trata o §10 nao poderao ser
executados por entidade cujo nome esteja vinculado a candidato
ou seja mantida por ele.




operacao de credito por antecipacao de receita
(art. 38, IV, "b", LRF)

E proibida, no ultimo ano de mandato, a captacéo de recursos financeiros
(empréstimos e financiamentos) antecipando a realizacéo de receitas
revistas no orcamento publico.




VEDACOES NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE
DO ANO DAS ELEICOES
(01/01/2024 a 30/04/2024)

aumento de despesa com pessoal que exceda os limites
globais (art. 23, 8§ 3° e 4°, LRF)

aumento da divida consolidada
(art. 31, §83°, LRF)




aumento de despesa com pessoal que exceda os limites globais
(art. 23, 8§ 3° e 4°, LRF)

« A despesa total com pessoal nao pode exceder o limite previsto no art. 20 da LRF,
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do governador.

Se isso ocorrer, incidirdo, as seguintes restrigoes:

— receber transferéncias voluntarias;

—> obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

— contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal.
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to da divida consolidada
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VEDACOES NO PRIMEIRO SEMESTRE
DO ANO DE ELEICAO
(01/01/2024 a 06/07/2024)

| J

Despesas com publicidade no 1° semestre do ano de eleicao nao pode
ultrapassar a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.




despesas c 7)

A delegacao da execugao de atos de publicidade pelo chefe do
Poder Executivo a outros agentes publicos nao o exime da
responsabilizacao pelo excesso de despesa.




VEDACOES 180 DIAS ANTERIORES A
ELEICAO ATE A POSSE DOS ELEITOS
(09/04/2024 A 01/01/2025)

revisao geral de remuneracao (art. 73, VI, LElI 9.504/97)

A conduta vedada impede o aumento real das remuneracoes, em
importancia além da mera recomposicao das perdas inflacionarias do

ano de 2024.
—&
$

2
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revisao geral de remuneracéao
(art. 73, VIII, LEI 9.504/97)
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Se o reajuste (com aumento de remunera¢ao além das perdas
inflacionarias no periodo vedado) destinar-se a quantidade significativa

de servidores, ainda que nao representativos da totalidade dos quadros
geridos pelo Executivo, a proibi¢ao incide.




VEDACOES NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO
(01/05/2024 A 31/12/2024)

assuncao de obrigacao de despesa em fim de mandato
(art. 42, LRF)

A vedacgao refere-se a assunc¢ao de obrigagdes que resultem despesa cujo
cumprimento ndo ocorra plenamente até 31/12/2024, ou, se contraidas para

Sdo permitidas, portanto, a realizacdo de licitacdo e Em caso de calamidade publica reconhecida
assinatura do respectivo contrato administrativo, no pelo Congresso Nacional, enquanto perdurar
periodo de 1/5/2024 a 31/12/2024, para obra ou essa situacdo, a restricdo fica dispensada
servico, desde que o pagamento seja efetivado até exclusivamente para o atendimento dessas

31/12/2024 ou haja disponibilidade de caixa para

o _ despesas.
pagamento No exercicio segumte.

A inobservancia dessa regra configura crime tipificado no art. 359-C

do Codigo Penal, com pena de reclusao de 1 a 4 anos.




VEDACOES NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO ATE A
POSSE DOS ELEITOS
(06/07/2024 A 01/01/2025)

nomeacao ou contratacao, movimentacao, supressao ou

readaﬁtacéo de vantaiens do servidor EL’lblico iart. 73I V‘

Finalidade da Vedagao ¢ obstar ato de
autoridade supenor que revele
impedimento, persegulgao e imposi¢ao de
dificuldades ao exercicio funcional regular
de servidor




Exemplos de condutas:
nomeacao ou contratagcao, movimentacao, supressao ou readaptacao
de vantagens do servidor publico

Contratacao temporaria, renovacao dos contratos, bem como o
desfazimento desses vinculos.
Excepcionalmente, admite-se para servicos publicos essenciais e
emergenciais, desde que autorizadas prévia e expressamente pelo
Governador do Estado.

TSE exige que esteja vinculada a sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populacéo

remocao ou transferéncia de oficio de N&o se admite supressao de vantagens
servidor publico civil pela autoridade remuneratoérias ou reformulacédo desses
administrativa beneficios

N&o se admite a readaptacdo de beneficios que dependa
de deliberacéo discricionaria do agente publico (por
exemplo, a supressao de férias de servidor sem
qgualquer interesse publico manifesto)




E possivel a nomeagiio
de aprovadosem
concursos publicos
homologados at¢
6/7/2024, desde que
observados os limites
estabelecidos pela LRF

nomeacao e
exoneragao decargos

Em suma, é vedado qualquer ato de autoridade superior que
revele impedimento, perseguicdo e imposicao de
dificuldades ao exercicio funcional regular do servidor




VEDACOES NOS 3 MESES QUE ANTECEDEM
O PLEITO (06/07/2024 A 06/10/2024 OU
27/10/2024, EM CASO DE 2° TURNO

transferéncia voluntaria de recursos entre entes federados (art. 73, VI, “a”)
publicidade institucional (art. 73, VI, "b")

pronunciamento em radio e televisao (art. 73, VI, "c")

contratacdo de shows artisticos com recursos publicos em
inauguracoes (art. 75)

comparecimento em inauguracéo de obras publicas (art. 77)



transferéncia voluntaria de recursos entre entes federados

Transferéncias voluntarias ¢ a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federacao, a titulo cooperativo, que nao decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.




transferéncia voluntaria de recursos entre entes
federados

As transferéncias - emendas parlamentares
individuais impositivas:

— Sao classificadas como despesas discricionarias de
execucao obrigatoria;

— Estao submetidas a vedacéao eleitoral.




publicidade institucional
(art. 73, VI, "b")

A proibicao é direcionada a publicidade com recursos publicos,

ainda que tenha carater educativo, informativo e orientador
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Exemplos de condutas:
publicidade institucional

placa que estampa a realizac&o de obra
COm mensagens promocionais da
administracao publica

outdoor de evento patrocinado pelo
governo estadual com logomarca da
administracao

divulgacdo, em meio jornalistico, por ente da
Administracéo Indireta, de esclarecimentos

acerca de seus feitos, para afastar anteriores
criticas a sua gestao por candidato ao pleito

eleitoral
utilizacdo em estruturas de obra propaganda institucional com o uso de
publica de cores caracteristicas de faixas com frases de enaltecimento a
simbolo de governo feitos do Governador do Estado, candidato

a reeleicao

uso em veiculos oficiais de estampagens
com simbolo do governo

divulgacéo de celebracao de
assinatura de convénio
publicidade de obras publicas
realizadas






(art. 73, VI, "c")




Excecao legal:
Pronunciamento
sobre matéria
urgente, relevante e
caracteristica das
funcoes de governo,
desde que autorizado
antecipadamente
pela Justica Eleitoral.

articulacéo em radio, com transmissdo em
cadeia em todos os centros emissores, de
agente publico como representante de
governo.




contrataca

cao de

publiCOS esr:(.)ws artisticos com
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comparecimento em inauguracao de obras publicas
(art. 77)




Comparecimento
em obras
privadas




VEDACOES NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO
(04/07/2024 A 31/12/2024

alimento de despesa com pessoal (art. 21, LRF)

A vedacéao alcanca:

« aumento de despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder ou 6rgao que tenha cargo
eletivo;

e nao 86 o envio, pelo Chefe do Poder Executivo, de projeto de lei que conceda reajuste ou
aumento de despesa com pessoal, mas também os atos de aprovacéao, edi¢cao ou sancéo,
pela referida autoridade, ainda que o processo legislativo tenha sido iniciado antes do
prazo vedado;

e nomeacado de aprovados em concurso publico que resulte no aumento de despesas com
pessoal nos 180 dias que antecedem ao término do mandato do Poder Executivo ou se, de
alguma forma, prever parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato.




Exemplos de condutas:
aumento de despesa com pessoal

nomeacao de candidatos
aprovados em concursos ﬁ
publicos homologados até
4/7/2024, acompanhada de
atos de vacancia (a exemplo
dos que resultam de

reposicoes de cargos
comissionados vagos

ato vinculado de e ou substituigéo de

concessao de vantagens

aposentadoria, exoneracao,
demisséo ou falecimento), ou
de outras medidas de
compensacao, tais como fim
de contratacdes temporarias

remuneratoérias
asseguradas por leis
editadas em momento
pretérito ao periodo de

funcoes
comissionadas

vedacao (4/7/2024)

deferimento de atos de
pPromocao e progressao,

guando tais beneficios

tenham sido regulados
em lei anterior a 4/7/2024

s30 de revisao
prevista no
, da CFa

conces
anual
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