<=5 TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N®: 041/2024

PROCESSO N&: 2020/6640/500205

TIPO: ) RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRAGAO Ne: 2020/000310

RECORRENTE: M M P COMERCIO DE CARNES LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N 29.380.736-1

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

-
-

ICMS. REDUGAO DE BASE DE CALCULO NAS SAIDAS INTERNAS. A NAO
CONSIGNACAO DA OPCAQ PELO BENEFICIO NO LIVRO DE REGISTRO DE
OCORRENCIAS FISCAIS — RUDFTO NAO IMPLICA EM UTILIZACAQ INDEVIDA.
IMPROCEDENCIA — A perda do direito ao gozo de um beneficio fiscal condicionado
ao cumprimento de obrigagdo acessoria deve ocorrer tao somente quando seu
descumprimento n#o seja sanavel e implique prejuizo relevante as atividades
fiscalizadora e arrecadadora a ponto de justifica-la, observados os critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.

RELATORIO

A Fazenda Pulblica Estadual constituiu crédito tributario por meio do auto
de infragdo n2 2020/000310 contra o contribuinte qualificado na pega inaugural, para
reclamar, em 06 contextos, o ICMS recolhido a menor por ter aplicado a aliquota de
7% e 12% nas saidas internas quando deveria ter aplicado 18%, vez que nao fez
constar esta opgao de redugdo em seu livro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias - RUDFTO, relativo acs periodos de 2016, 2017 e 2018.

Foram anexados: o Levantamento Fiscal, copias do Livro Registro de
Utilizaggo de Documente:s € Termos de Ocorréncias — RUDFTO, Nota Explicativa
(fls. 98/100), cépia do Termo de Ocorréncia lavrado na pagina 28 do RUDFTO e
demais documentos.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal e
compareceu tempestivamente ao processo, alegando conforme a boa sintese da
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sentencga singular, dando énfase ao fato do nédo prejuizo ao Fisco: “se a propria lei
frouxe ao contribuinte a opg8o de aplicar em suas apuragbes as redugbes de base
de calculo, ndo as condicionando legalmente ao cumprimento de qualquer requisito,
mas apenas o de registrar esta op¢do em livro, ndo ha, em tese, prejuizo ao fisco,
sendo a infragdo um mero desrespeito & formalidade legal, o que enseja a
substituicdo da penalidade”.

Scbreveio a sentenga do julgador singular em que disse:

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infragéo e a
intimag&o & valida.

A impugnacao é tempestiva e apresentada por parte legitima, devendo
ser, portanto, conhecida.

O autuante identificado no campo 10 possui capacidade ativa para
constituicio do crédito tributario e preenche os requisitos estabelecidos na
legislacao tributaria.

O processo estd devidamente formalizado e atende ao disposto nos
artigos 35 e 56, ambos da Lei 1.288/01, com a nova redacgéo dada pela Lei 2.521/11.

Os dispositivos legais apontados como infringidos guardam perfeita’
correlagao com o ilicito narrado nos respectivos contextos, todavia, entendo que a
infragdo cometida foi a redugdo indevida de base de calculo, fato que resultou na
apuragdo a menor do imposto. Logo, a penalidade mais adequada ac casc € a
insculpida no art. 48, inciso ll, alinea “f". da Lei n® 1.287/01.

O sujeito passivo diz que nenhum dos dispositivos legais apontados
estipula prazo para a anotagado da opgdo, mas apenas indicam que deve ser
consignada em livro, sendo que o contribuinte assim o fez logo que teve
oportunidade, esvaziando dessa forma o comando normativo imposto por ambos os
dispositivos.

A simples leitura do § 4°, do artigo 1°, da Lei 1.303/02, acima transcrito,
derruba por completo a tese da defesa na parte em que alega que a legislagéo néo
estipula prazo para o contribuinte fazer a anotagdo da opgéo no livro Registro de
Ocorréncia (RUDFTO), vez que ali encontramos ¢ termo “sujeita-se”, o que indica a
condigdo para a utilizagdo do aludido beneficio. Observo que essa anotacao so foi
feita no dia 08/03/20 (fls. 132), portanto, apos a lavratura do presentg  Auto de
Infragao.
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Colacionou a legislagdo de regéncia, conheceu da impugnagao, negou-
lhe provimento para julgar por sentenga procedente o auto de infragdo n°
2020/000310 em todos os seus contextos e valores que especifica, mais acréscimos
legais (art. 48, inciso lll, alinea “f", da Lei 1.287/01).

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo interpée sua
peca recursal (fls.156/166) em que repisa argumentos ja refutados na primeira
instancia de julgamento sem, no entanto, trazer argumentos novos.

Em analise aos autos, a Representagao Fazendaria pede a confirmagéo
da sentenca singular.

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constitui¢do do crédito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2020/000310 para reclamar, em 06
contextos, o ICMS recolhido a menor por ter aplicado a aliquota de 7% e 12% nas
saidas internas quando deveria ter aplicado 18%, vez que n&do fez constar esta
opcao de redugdo em seu livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias - RUDFTO, relativo aos periodos de 2016, 2017 e 2018.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Sao lancamentos adequadamente instruidos das provas, levantamentos e
documentos em que se fundam. ‘

N&o ha preliminares recursais.

Em sua defesa o sujeito passivo disse que nenhum dos dispositivos legais
apontados estipula prazo para a anotagdo da opgdo, mas apenas indicam que deve
ser consignada em livro, sendo que o contribuinte assim o fez logo que teve
oportunidade, esvaziando dessa forma o comando normativo imposto por\ambos os
dispositivos.
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A questdo que se impende é saber se cabe ao Fisco desconsiderar a
redugdo da base de célculo nas saidas internas (apuracdo a menor), beneficio
concedido pela Lei n® 1.303/02, pelo simples fato do descumprimento da obrigagéo
formal de consignar esta opgao da redugdo de base de calculo no Livro Registro de
Utilizagao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias (RUDFTO).

O beneficio foi instituido no Art. 1° da mé‘ncionada Lei, definida a carga
tributaria, dada a redugdo da base de calculo, conforme o §1°, sendo estabelecidos
no §4° os critérios para tal ocorréncia, da seguinte forma:

Art. 12 E facultado ao contribuinte regularmente cadastrado e estabe-
lecido neste Estado reduzir, nas condigdes desta Lei, a base de cal-
culo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Merca-
dorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.

[.]
§4° A opgao pelo beneficio previsto neste artigo sujeita-se:

| — ao estorno proporcional do imposto relativo as mercadorias em
estoque, na data da opgdo, e as entradas de mercadorias, bens e
servicos, exceto em relagio & alinea “a” do inciso X do §1° deste ar-
tigo. (Redagao dada pela Lei n® 2.894 de 19.08.14) efeitos a partir

de 12 de janeiro de 2014

Il — & consignagédo, pelo contribuinte, no Livro de Registro de
Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termo de Ocorréncia.

Il — & rendncia de quaisquer créditos tributarios pelos contribuintes
do ramo de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, in-
clusive alternativo; {Redagao dada pela Lei 1.376 de 22.05.03)

IV — a escrituragido das prestagdes de servigos de transporte inter-
municipal e interestadual de passageiros, em livros fiscais separa-
dos; (Redacao dada pela Lei 1.376 de 22.05.03)

V — g beneficio previsto no inciso VIl do § 1° deste artigo fica condici-
onado & rendncia de quaisquer créditos relativos as operagdes ou
prestagbes anteriores e ao estorno do saldo credor, se existen-
te. (Redacgdo dada pela Lei 1.944 de 04.07.08) (grifo nosso)

' v

Praga dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax; +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



i_
scorenznss TOCANTINS
GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Embora esta lei estabeleca, também, condicdes para a usufruigdo do
beneficio, tenho para mim que estas visam apenas possibilitar a Administragéao
Tributaria controles de seu interesse, e nao invalida-lo, caso n&o atendidas.

Como ja se disse alhures, a Lei ndo tem comandos supérfluos. Se
condicionantes foram exigidos e ndo cumpridos, ha san¢des legais para o seu
descumprimento.

O direito ao beneficio foi positivado pela lei concedente e nao pode, a
meu ver, ser retirado do beneficiario pelo motivo deste descumprimento de uma
mera formalidade de fazer constar em um livro de anotagdes de que € optante,
quando o proprio livio Registro de Saidas e de Apuragdo do ICMS demonstra isso
em seus registros. O agravo a seu descumprimento deve ser sopesado e penalizado
na proporcac em que este fato impingiu prejuizos a Fazenda Pulblica.

Cuida-se nestes autos de matéria idéntica ja apreciada por este Conselho
de Contribuintes/fCOCRE em outro processo da mesma empresa. Trata-se do
processo n® 2020/6640/500204, que originou o Acérddo n® 202/2022, da lavra da
Eminente Conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos, do qual trago trechos da
sua fundamentacao:

“Nos conceitos da Teoria Geral do Direito para o direilo lributario — sob
enfoque da dogmatica juridica -, a definicdo de “refagéo juridica tributaria” é exiraida
do proprio sistema juridico que trata assim por denotar norma juridica relativa a
atividade de tributagcdo no que diz respeito a instituicdo, fiscalizagdo e arrecadagédo
tributaria — seja de forma direta ou indireta.

Nesse sentido, prescreve o artigo 113 do Cédigo Tributario Nacionaf
(CTN): v

Art. 113. A obrigacao tributaria € principal ou acesséria.
§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,

tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislacido tributaria e
tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela
previstas no _interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

¢
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§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigagdo pringipal relativamente a penalidade
pecuniaria. (grifo nosso)

A redagdo do artigo nos permite identificar o elemento distintivo das
diversas obrigagbes. Nas ditas principais, temos normas instituidoras de relagéo
juridica tributaria, cujo objeto (elemento prestacional) é o pagamento do ftributo; ja
nas obrigacoes acessérias institui-se uma relagdo juridica cujo objeto
(elemento prestacional) é um fazer ou ndo fazer.

Para complementar a abordagem, cumpre mencionar o artigo 115,
também do CTN, ao dispor que o “o fato gerador da obrigacdo acessodria é
qualquer situagdo que, na forma da legislagdo aplicavel, impbe a pratica ou a
abstencao de ato que ndo configure obrigacao principal”.

Portanto, a obrigagdo de conteudo instrumental designa comportamentos
ou prestagdes, positivas ou negativas, de fazer ou néo fazer, do particular em
cooperagdo com o Poder Publico, no interesse da arrecadagdo e fiscalizagéo
tributana.

Tal imposicdo independe, inclusive, da vérificacdo de dolo ou fraude ou
até mesmo da falta de pagamento de tributo, situagbes que ndo inibem a
obrigatoriedade do cumprimento da legislagéo tributaria, de acordo com o artigo 136
do CTN:

Art. 136, Salvo disposigao de lei em contrario, a_responsabilidade
por infragdes da legislagdo tributaria independe da intengdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo
dos efeitos do ato.

Contudo, em meu entendimento, a obrigagdo acesséria deve guardar
relacdo razoavel com a- fiscalizagdo e/ou arrecadacdo da respectiva obrigagédo
principal (ainda que nédo’seja esta devida) e a penalidade deve observar critérios
minimos de razoabilidade e proporcionalidade em relagdo a gravidade da infragéo
cometida, ndo podendo, ainda, assumir natureza confiscatona.

No caso em aprego, o descumprimento das obrigagdes atinentes aos
incisos 1, Il e V, do §4° do Art. 1° da Lei n® 1.303/02 impactam diretamente na
sistemética e dindmica do beneficio, distorcendo-the o sentido e modificando o
quantum a ser arrecadado, contudo, aquelas previstas nos incisos Il e IV lhe
conferem carater meramente de controle, no que tange a atividade fiscalizagora.
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Desta feita, entendo que o gozo de um beneficio fiscal pode ser
condicionado ao cumprimento de obrigagdo acessodria tdo somente quando seu
descumprimento ndo seja sandvel e implique prejuizo relevante as atividades
fiscalizadora e arrecadadora a ponto de justificar a perda do beneficio, conforme
critérios de razoabilidade e proporcionalidade (adequacdc entre meios e fins e
proibicdo do excesso) e desde que observados os principios de boa-fé, moralidade,
seguranga juridica e estiita legalidade.

Nesse raciocinio, o ndo cumprimento da referida obrigagdo acessoria,
quanto a ndo consignagdo da opgdo pelo beneficio no livro fiscal de Termo de
Ocorréncias, por si sé, ndo justifica a perda do beneficio, que culmina na propria
obrigacdo principal, uma vez que essa somente podera ser exigida se constatada a
efetiva ocorréncia de seu fato gerador e atendidos o0s requisitos legais e
constitucionais que a legitimem.

U
Em outro aspecto, se analfsa que o contribuinte procedeu de forma a
atender a toda a dindmica do beneficio desde o momento de sua opgédo, passando a
estornar todos os créditos devidos pelas enfradas, utifizando da reducéo de base de
calculo de forma continua e ininterrupta.

O que se denota é que toda a obrigagdo estabelecida no §4° do Art. 1°,
que repercute na apuragdo e resultado da aplicabilidade do beneficio, foi observada
pelo sujeito passivo, como o dever de estornar créditos das mercadorias em estogue
ou o crédito pelas entradas, deixando unicamente de ser atendida a obrigagdo de
registro da opgdo pelo beneficio no RUDFTQ, que se reflete em situagdo de controle
formal”.

Ante o exposto, também entendo que a desconsideragao do beneficio da
redugéo da base de calculo em razdo da falta de uma mera anotagéao em seu livro
RUDFTO, implica na exigéncia da obrigagdo principal, que somente podera ser
levada a efeito se preenchidos os requisitos da Regra-Matriz-de-Incidéncia.

Desta forma, conhego do Recurso Voluntario, dou-lhe provimento para
reformar a decisdo de primeira instancia e, julgar IMPROCEDENTE o auto de

infragdo 2020/000310 e -absolver o sujeifo passivo da imputagdo que lhe faz nos
valores abaixo especificados.

E como voto.
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DECISAQ

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a
decisdo de primeira instancia, julgar improcedente o auto de infracdo 2020/000310 e
absolver o sujeito passivo da imputagao que |lhe faz nos valores de: R$ 58.030,67
(cinquenta e oito mil, trinta reais e sessenta e sete centavos), do campo 4.11; R$
193.606,94 (cento e noventa e trés mil, seiscentos e seis reais e noventa e quatro
centavos), do campo 5.11; R$ 31.852,24 (trinta e um mil, oitocentos e cinquenta e
dois reais e vinte e quatro centavos), do campo 6.11; R$ 237.358,24 (duzentos e
trinta e sete mil, trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e quatro centavos), do
campo 7.11; R$ 19.984,66 (dezenove mil, novecentos e oitenta e quatro reais e
sessenta e seis centavos), do campo 8.11; E R$ 183.783,92 (cento e oitenta e trés
mil, setecentos e oitenta e trés reais e noventa e dois centavos), do campo 9.11. O
Representante Fazendario Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagdo oral
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sess@o de julgamento os
conselheiros Rui José Diel, Osmar Defante, Luciene Souza Guimardes Passos,
Delma Odete Ribeiro, Michelle Correa Ribeiro Melo & Edson José Ferraz. Presidiu a
sesséo de julgamento aos seis dias do més de margo de 2024, o conselheiro Joao
Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e seis dias do més de margo 2024.

Lo

Conselheiro Relator

Joao Albe gﬁés 0sa Digs
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