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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2: 046/2024

PROCESSO N2 2017/6010/500452

TIPO: REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRAGAO N 2017/000700

RECORRIDO: PLENA ALIMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.409.122-0

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS. GADO BOVINO.
IMPROCEDENCIA - E improcedente o auto de infragdo que exige multa formal por
vicios ndo comprovados ria emissdo de documentos fiscais de entradas.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial, referente a multa: formal, por descumprimento da
obrigagdo acessoria, por ter emitido notas fiscais de entrada, com vicios do excesso
de quantidade de gado bovino, para acobertar notas fiscais de saidas, no periodo
06/01/2014 a 04/02/2014.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragdo por via postal (fls.
22/23), compareceu tempestivamente ao processo (fls. 24/65), alegando:

- Que seja cancelado integralmente o Auto de Infragcdo, sendo que a
producdo das carnes que vende, a Impugnante abate, em sua planta industrial na
cidade de Paraiso/TO.

- Ao qual os bovinos que compra de diversos produtores rurais do Estado,
cujo valor a ser pago pelo comprador depende da pesagem do bovino, o que é
inviavel de se fazer enquanto o animal esta vivo, na saida do estabelecimento do
produtor rural.

- Que, na maioria dos produtores rurais nao possui balangas de pesagem
capazes de medir com fidelidade o peso do animal,-que impossibilita a precificagao
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justa do bovino, e justifica a diferenga nos valores detectada pelo autuante entre as
notas fiscais de entrada emitidas pela autuada.

- Conforme Convénic S/N° de 15 de dezembro de 1970, do qual este
Estado é signatario, prevé em seu art. 21, a possibilidade da emisséo de nota fiscal
para corrigir o valor de uma nota anteriormente emitida. Considerando ainda o
Termo de Acordo n® 2.092/2008.

Desta forma, o julgador singular diz que a diferenga apontada neste Auto
de Infragdo deve-se unicamente as peculiaridades do mercado de bovinos para
abate, uma vez que o produtor ndo consegue inscrever na nota o peso fiel da
mercadoria e valor de venda, ndo pode ser creditada como infragdo uma
circunstancia, que € exigéncia do mercado de bovinos para abate em consequéncia
da legislagao.

Sendo assim, todas entradas de matérias primas e insumos (entre elas a
entrada de gado para abate), sédo isentas de ICMS por forga da clausula sétima do
referido acordo.

Desta forma, ndao ha que se falar em infragio a legislacdo que pudesse
ensejar na aplicagdo de multa formal a Impugnante, motivo pelo qual deve ser
cancelado integralmente o Auto de Infragao n® 2017/000700.

Vindo os autos ao julgamento monocrético, o julgador que antecedeu,
converteu em diligéncia (fls.68/69), para que o autuante ou um substituto
reexaminasse o trabalho fiscal em face dos argumentos no referido despacho, e ao
final emitisse um parecer conclusivo sobre a matéria.

O julgador singular, diz que o autuante ao cumprir o despacho, apods
refazer o trabalho original, pugnou pela nulidade da exigéncia tributaria, para que
possa proceder novo procedimento fiscal, empregando novos metodos de apuragao,
argumentando que os artigos 147, 148 e 149 do CTN, permite a8 Fazenda Publica e
a autoridade langadora a revisdo do langamento.

O processo foi encaminhado ao Contencioso Administrativo Tributario
para os procedimentos subsequentes (fls.67).

O julgador singular substituto, pelas razdées que expds (fls.73/74),

devolveu os autos ao autor, reiterando a juntada de parecer conclusivo, em face das
alegagdes da defesa, bem como a juntada de documentos que embasem o parecer.
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O autuante substituto, compareceu ao processo, juntou os documentos
(fls.64/66) em sua manifestacdo (fls.77/79), disse que nao foi possivel atender
solicitacdo (fls.73/74), sendo gue nédo teve acesso a Escrituragdo Contabil Digital da
autuada, sugerindo que o processo fosse encaminhado a Diretoria da Receita ou a
Superintendéncia da Gestao Tributaria, no sentido de providenciar o atendimento as
requisigoes feitas nos dias 18/01/2022, 28/02/2022 e 25/02/2022.

Sendo assim foi considerando equivoco, ao qual levou o representante da
Fazenda Estadual concluir pela existéncia de vicios na emissdo dos referidos
documentos fiscais. Todavia, apds reexaminar o trabalho original, o préprio autuante
inclinou-se pela nulidade do presente feito.

O julgador singular, conclui que o Fisco estadual, no presente caso, nao
conseguiu caracterizar qualquer ilicito praticado pela autuada, posto que o
levantamento fiscal acostado aos autos, ndo serve aos fins que propde, portanto,
como medida de justiga a-extingdo da reclamacéo fiscal.

Diante do exposto, o julgador singular considera formalizado o processo e
tudo mais que dos autos consta, conhece da impugnagio apresentada, concede-lhe
provimento e julga improcedente a exigéncia do auto de infrag@o, absolvendo o
sujeito passivo do pagamento do crédito tributario.

A Representagdo Fazendaria em seu parecer, apés analise aos fatos
processuais, recomenda a confirmagdo da sentenga de primeira instancia, para que
seja julgado improcedente o auto de infragdo.

E o Relatério.

VOTO

O crédito tributério contra o sujeito passivo ja qualificado na pega inicial, é
referente a multa formal, por descumprimento da obrigacdo acessoria, por ter
emitido notas fiscais de entrada, com vicios do excesso de quantidade de gado
bovino, para acobertar notas fiscals de saidas, no periodo 06/01/2014 & 04/02/2014.

No mérito, o sujeito passivo em sua Impugnagao, alega que o Convénio
S/N° de 15 de dezembro de 1970, do qual este Estado & signatario, prevé em seu
art. 21, a possibilidade da emiss@o de nota fiscal para corrigir o valor de uma nota
anteriormente emitida (fls.24/32).
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Desta forma, a Representacdo Fazendaria em seu parecer (fls.89/91),
apds andlise aos fatos processuais, recomenda a confirmagdo da sentenga de
primeira instancia, para que seja julgado improcedente o auto de infragao.

Verificado os dados e documentos através do despacho n° 280/2023
(fls.92), para que o sujeito passivo seja notificado da deciséo de primeira instancia,
esta que foi favoravel, certifica-se também da manifesta¢cdo da Representagéo
Fazendaria, que se manifestou pela confirmagéo da sentenga de primeira instancia
para julgar improcedente o auto de infragao.

Sendo assim, por entender que os frabalhos de auditoria foram
corretamente auditados, ao qual os bovinos que compra de diversos produtores
rurais do Estado, cujo valor a ser pago pelo comprador depende da pesagem do
bovino, 0 que ¢ inviavel de se fazer enquanto o animal estd vivo, na saida do
estabelecimento do produtor rural, e conforme o levantamento nos autos, por
entender que neste caso nao ha que se questionar.

A Legislagdo citada como infringida, foi o art. 43, inciso VI, da Lei n°®
1.287/2001, e art. 44, inciso |, alinea "f*, da mesma Lei.

Art. 43. Considera-se inidéneo, para todos os efeitos fiscais, 0
documento que:
V| — tenha sido adulterado, viciado' ou falsificado;

Art. 44. Sao obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

[Il = emitir, com fidedignidade, documento fiscal
correspondente a cada operagdo ou prestago, tributada ou
nao, inclusive sujeita ao regime de substituigdo tributaria, ainda
gue dispensada a escrituragao.

Diante do exposto, o julgador singular considera formalizado ¢ processo e
tudo mais que dos autos consta, conhece da impugnagédo apresentada, concede-lhe
provimento e julga improcedente a exigéncia do auto de infragdo, absolvendo o
sujeito passivo do pagamento do crédito tributario (fls.84/88).

Analisando 0 caso concerto, nao ha que se falar em cobranga de multa
formal, verifica-se que a referida autuagdo é improcedente, considerando que ©
Fisco estadual, no presente caso, ndo conseguiu caracterizar qualquer ilicito
praticado pela autuada, posto que o levantamento fiscal acostado aos autos, é
improprio acs fins a que se propde, portanto, como medida de justica a extingdo da
reclamacéo fiscal.
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Pelo exposto, conhego do recurso voluntario dou-lhe provimento para,
confirmar a decisdo de primeira instancia, e julgar improcedente o auto de infragdo
n°® 2017/000700, sendo constatado que o contribuinte esta correto, e de forma eficaz
foi combatido o mérito da reclamagdo tributaria, desse modo julgo pela
improcendéncia, absolvendo o sujeito passivo da obrigagdo que lhe era imputada.

E como voto.
DECISAOQ

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no merito, por
unanimidade, em reexame necessario, confirmar a decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente auto de infragdo 2017/000700 e absolver o sujeito passivo da
imputagdo que lhe faz no valor de R$ 45.382,27 (quarenta e cinco mil, trezentos e
oitenta e dois reais e vinte e sete centavos), do campo 4.11. O Representante
Fazendario Hélder Francisco dos Santos e o advogado Marcos Freire fizeram
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual e pela Recorrida, respectivamente.
Participaram da sessédo de julgamento os conselheiros Osmar Defante, Luciene
Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel, Ricardo Shiniti Konya, Taumaturgo José
Rufino Neto e Edson José Ferraz. Presidiu a sessao de julgamento aos quinze dias
do més de fevereiro de 2024, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO ‘DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e sete dias do més de margo de 2024.

émar Defante

Conselheiro Relator

Joa® Alb d:;%
resi
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