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ACORDAO N2 05212024

PROCESSO N2 2017/6490/500322

TIPO:; ) REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N% 2017/001921

RECORRIDA: A CAVALCANTE DA SILVA & CIA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.056.266-0

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE
MERCADORIA. DECADENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL - E procedente em parte
a reclamacéo tributaria, excluido o periodo que esta extinto pela decadéncia.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial através da lavratura do auto de infragédo
2017/001921, referente ao periodo de 01/01/12 a 31/12/12, 01/01/13 & 31/12/13 e
01/01/16 a 31/12/16, respectivamente, contra a empresa “A CAVALCANTE DA
SILVA & CIA LTDA", ja qualificada na inicial, sendo-lhe exigido, em todos os seus
contextos, Multa formal, sob a acusag¢ao de omissao do registro de aquisi¢éo das
mercadorias constantes das notas fiscais eletrénicas nao registradas nos livros
préprios, conforme apurado nos LEVANTAMENTOS DAS NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NAO REGISTRADAS (fls. 04/05) e documentos de fls. 06/263. ltem 4.1no
valor de R$ 50.741,84, item 5.1 no valor de R$ 17.818,80 e item 8.1 no valor de R$
1.127,20, conforme termo de aditamento fls. 315 e 316.

O sujeito passivo foi intimado do presente Auto de Infragdo no dia
14/10/17, pela via postal, nos termos do artigo 22, inciso [, da Lei 1.287/01, com a
redagio dada pela Lei 1.304/02 (fls. 264), comparecendo tempestivamente ao
processo, (fls. 266), por meio de sua advogada, mandado incluso, solicitando a
nulidade do presente Auto de Infragdo, alegando que ndo houve por parte da
Fiscalizag@o a busca da verdade material, uma vez que o Demonstrativo elaborado
pelo autuante deveria relacionar todas as notas fiscais, discriminando-as uma a
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uma, sendo tal requisito indispensavel para configurar a infragdo cometida. Afirma
que os langcamentos devem contar com a devida CLAREZA, restando NULAS (como
a que aqui se discute), as notificacbes que deixam de informar as notas fiscais,
emitentes e valores corretos que geraram a emisséo da notificagdo, CERCEANDO A
PLENA DEFESA Aduz ainda que, “nao possuindo as condicdes de executabilidade
forense, onde a liquidez e certeza devem e precisam restar provados, resta nula a
notificacdo, devendo tal qualidade lhe ser atribuida pela autoridade administrativa,
sob pena de vé-la decretada pelo Poder Judiciario”.Em seguida, solicita a redugéo
das MULTAS aplicadas, aduzindo que estas, sdo reveladoras da integral
incapacidade de pagamento, enfatizando a pratica, vedada pela Constituigéo
Federal, de ofensa aos direitos dos contribuintes e ainda, de defesa do consumidor,
nos termos do artigo 150, IV. da Constituicdo Federal. Diz que “as multas
exponenciadas pela notificagdo, acrescidas aos supostos valores principais da
obrigagdo, sofreram a incidéncia dos jurcs moratérios, criando assim uma
capitalizacdo indevida e uma onerosidade ilicita.As multas, conforme legislagao
atual, somente poderiam ser de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido, e ndo no
percentual que restou imposto a notificada, o qual ndo consta nos autos de
infracdo".Concluindo, solicita que estas penalidades, se mantidas, sejam reduzidas
ao suportavel pela capacidade contributiva e aos parametros legais e convencionais
expurgando-se a capitalizagéo, reduzindo as multas e os juros incidentes sobre o
valor principal aos indices preconizados em lei, pfimando pela observancia dos
dispositivos legais e conferindo a mais perfeita JUSTICA.

Vindo os autos ao julgamento monocratico, viu-se a necessidade de
converté-los em diligéncia para que ¢ autuante, ou um substituto processual, pelas
razdes enumeradas no Despacho de fls. 310/312, destes, promovesse a devida
regularizagao formal do presente Auto de Infragéo, atraves de Termo de Aditamento,
relativamente a correta descricdo da infragdo cometida, bem como da correta
citagdo dos dispositivos legais apontados como infringidos.

Por sua vez, o autuante, ao cumprir o despacho retro, elaborou o TERMO
DE ADITAMENTO de fis. 315/316, dos autos.

A autuada foi intimada do Aditivo pela via postal em 15/12/2022 (fls. 320),
comparecendo novamente ao processo, no prazo da lei (321), aduzindo,
PRELIMINARMENTE, a extingdo do presente crédito tributario, em face do disposto
no artigo 173, inciso |, do CTN, que preceitua o prazo de cinco anos para o Fisco
constituir o crédito tributario, prazo este, contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
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No Mérito, reitera as alegagbes trazidas na impugnac&o original afirmando
que “de acordo com a apuragdo realizada pelo respeitavel Auditor Fiscal, houve
levantamento de valor a ser recolhido ao tesouro, devido a ICMS registrado e n&o
recolhido. Entretanto, apds meticulosa analise do referido levantamento pela
contabilidade da Empresa, foi possivel identificar que as notas fiscais a que se refere
o Auto de Infracao foram informadas em tempo habil na GIAM (Guia de Informagtes
de Apuragio Mensal do ICMS) e devidamente recolhidos”. Mais adiante afirma,
“trata-se de um demonstrativo mensal destinado a apuragéo do ICMS das empresas,
tendo como base a escrita fiscal do contribuinte, abrangendo valores refativos a
todas as entradas e saidas, discriminados por Unidade da Federagdo” e que, "o
ICMS foi escriturado e pago, feito de forma parcial. Por ser a GIAM uma declaragéo
com todas as informagbes - houve a declaragdo, houve a apuragéo do ICMS e o
pagamento do imposto foi através do GIAM. Por sua vez, o SPED € a mesma
declaragéo s6 que no modo digital”.Para sclidificar o pedido de nulidade do auto de
infracdo em julgamento, acrescenta:

) - ESPECIE ANALOGA DE BITRIBUTACAQO - alega que,‘apds a
apuragdo realizada, o ICMS identificado como ndo pago, por ndo constar nos
registros do Sped’s (Fiscal/Contabil), na verdade, foi informado na GIAM.Deste
modo, se as referidas Notas foram informadas na C‘IAM néo podem ser cobradas
novamente, se assim acontecer, estamos diante de'uma cobranga em duplicidade
de um mesmo tributo referente a um mesmo fato gerador, o que é ilegal e
inconstitucional”.

I) - DO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - Aduz que, “houve
impericia dos agenltes fiscais na elaboragdo do Auto de Infragdo, pois o
levantamento ndo apresentou os valores exatos das mercadorias tributadas. Deste
modo, com informagbes vagas e ndo especificadas, a Conclusdo Fiscal nédo
respeitou o principio da ndo Cumulatividade, regra constitucionalmente garantida” e
que por isto o Auto de Infragdo é insubsistente, j& que comprovado o erro da agéo
fiscal ao presumir diferengas néo justificadas”.

- DA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - Diz que, ‘os
procedimentos fiscais que ndo observam os elementos previstos no ordenamento
juridico, nédo tem plena condigdo (formal e material) de atingir as almejadas
finalidades, de modo a oferecer seguranga ao fisco e ao contribuinte. Trata-se de
invalidade dos atos administrativos” e que, “no alo administrativo contendo vicio
implica invalidade, impondo-se o respectivo refaz;mento aproveitando-se os atos
anteriores que permanecem convalidados”.
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Em seguida, segundo seu entendimento, cita alguns dos vicios presentes
no auto de infracdo em comento, tais como: .

- Falta de motivacdo das decisGes. a autoridade ou o o6rgao julgador
profere decisdo omissa quanto a apreciagdo dos argumentos oferecidos pelo
contribuinte.

- Inexatiddo material dos julgados: valores que ndo correspondem a
mesma referéncia numérica objetoc do langamento, obrigando a retificacdo dos
levantamentos.

V) - DA SUSPENCAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E DA
MULTA ADVINDA DO AUTO DE INFRAGAO

Diz que a cobranga do tributo salientado pela notificagcdo restara
suspensa visto que o disciplinado no art. 151 do CTN, em face da impugnacéo
ofertada.

V)- DAS MULTAS E DOS JUROS - afima que a multa imposta é
indevida, tendo em vista que essas supostas omissées de receita foram informadas
e os impostos devidos foram recolhidos perante o Fisco estadual, e que, “as multas
impostas pela notificagéo, acrescidas aos supostos valores principais da obrigacéo,
sofreram a incidéncia dos juros moratérios, criando assim uma capitalizagéo
indevida e uma onerosidade ilicita. Conforme, legislacao atual, poderiam ser 2%
(dois por cento), sobre o valor corrigido, € ndo no percentual que restou imposto a
notificada, o qual ndo consta nos autos da infragao.

O Julgador de Primeira Instancia manifesta-se sobre a solicitagéo
preliminar de extingdo do crédito tributario pela decadéncia, relativo ao periodo de
01/01/12 a 31/12/12, 01/01/13 a 31/12/13 e 01/01/16 a 31/12/16, em atencdo ao
disposto no artigo 156, inciso V, do CTN, e entende que deva “ser acafada neste
Contencioso Administrativo, considerando que a intimacdo que aperfeicoou ©
presente langamento (fls. 315/316) ocorreu em 15/12/22, porfanto, efetuada num
prazo além do previsto no artigo 173, inciso | e paragrafo Unico, do CTN"

Por essa norma, quanto mais se avanga no lapso temporal para efetivar a
constituigdo do crédito tributario, necessariamente, também ha que se avangar no
marco inicial do prazo decadencial, de modo que o prazo entre o primeiro dia do
exercicio seguinte ao fato gerador e a data da “ciéncia” da constituigdo do crédito
(ou sua modificagac), ndo sefa superior ao prazo de cinco anos, ao dizer:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Parégrafo tnico. O direito a que' se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito fributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

No caso “in concreto”, o crédito tributario se refere aos fatos geradores
ocorridos em 2012; 2013 e 2016 e assim, em face do previsto no dispositivo legal
acima transcrito, o periodo decadencial do exercicio de 2016 (o mais recenle), teve
inicio em 01° de janeiro de 2.017 e término em 31 de dezembro de 2.021. Ou seja,
em que pese o presente Auto de Infragéo ter sido lavrado dentro do prazo permitido,
a notificagdo da sua retificagdo feita através do TERMO DE ADITAMENTO de fis.
315/316 ocorreu além do prazo decadencial, previsto no dispositivo legal a pouco
mencionado.,

O instituto da decadéncia, como o da prescricdo é fundamentado no
principio que busca impedir que direifos sejam eternizados quando seus titulares
ndo agem, dentro de tempo determinado por lei, no sentido de garanti-los ou de
preserva-los. Como caracteristica do instituto da decadéncia verifica-se que seu
prazo é ininterrupto, iniciando com o nascimento do direito e fluindo contra todos
sem sujeicdo a suspenséo.

Os atos administrativos, como é o caso do Auto de Infragdo, ndo podem
ser convalidados quando resulta de lesdo ao interesse puablico ou a terceiros, no
caso, a autuada. Segundo a melhor doutrina apenas pequenos vicios podem ser
sanados apés o prazo decadencial, como erro de numeragdo de paginas por
exemplo, mas nunca um erro que diga respeifo ao proprio objeto, maftéria da
autuacgdo (dispositivos legais apontados como infringidos).

A Lei estadual n® 1.288/01 em seu artigo 35, § 3° e artigo 36, ao prever a
possibilidade de se corrigir possiveis erros ou omissées ocorridas durante a
conslituigdo do crédito tributario, o faz obedecendo os ditames do Cédigo Tributario
Nacional que rege a matéria. Todavia, este ato de revisdo deve guardar as mesmas
formalidades inerentes ac do langamento de oficio, entre eles, ser efetuado por
autoridade competente, juntada de documentos (prova), formalizagéo correta do
termo, intimag&o (correta) do sujeito passivo da alteracdo do lan¢amento, efc, e
como no caso em andalise, respeitar o prazo decadencial acima transcrito, o que de
fato nédo ocorreu.
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DECISAO

Diante do exposto, acolheu a preliminar argiiida pela defesa, para julgar
por sentenca EXTINTO PELA DECADENCIA, prevista no art. 173, |, Paragrafo
Unico, c/c artigo 156, V, ambos do CTN, sem julgamento do Mérito, o crédito
tributario estampado nos campos 4.11, 511 e 6.11 do auto de infragdo n°
2017/001921 (fls. 02/03).

Campo 4.11 = Valor Extinto pela Decadéncia: R$ 50.741,84 (cinquenta
mil, setecentos e quarenta € um real e oitenta e quatro centavos),

Campo 5.11 = Valor Extinto pela Decadéncia: R$ 17.818,80 (dezessete
mil, oitocentos e dezoito reais e oitenta centavos);

Campo 6.11 ="Valor Extinto pela Decadéncia: R$ 1.127,20 (um mil cento
e vinte sete reais e vinte centavos).

Apods, por ser desfavoravel aos interesses da Fazenda Plblica Estadual e
superior ao valor de algada, submeteu esta decisdo a apreciagdo do Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 58,
Paragrafo Unico da Lei 1.288/01, com redagéo dada pela Lei n® 3.018/15.

A Representagdo fazendaria faz breve relato do contetido processual,
entende q a fundamentagio de parte da sentenga esta equivocada e recomenda a
reforma da sentenga em relagéo aos contextos 5.1 e 6.1, fis. 346 a 348.

Em 28/08/2023, a autuada foi notificada da sentenga do julgador de
primeira instancia e da manifestacdo da Representagdo Fazendaria e em sintese
solicitou a confirmagao da sentenca.

E o relatério.
VOTO

Visto analisado e discutido, o presente processo formalizado por meio do
auto de Infrag@o n® 2017/001921, referente ao periodo de 01/01/12 a 31/12/12,
01/01/13 a 31/12/13 e 01/01/16 a 31/12/16, respectivamente, contra a empresa “A
CAVALCANTE DA SILVA & CIA LTDA", ja qualificada na inicial, sendo-lhe exigido,

Pag6

Do)
(=]

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br



sgcaE:ﬁ;g& Eﬁ TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

em todos os seus contextos, Multa formal, sob a acusagéo de omiss&o do registro
de aquisicdo das mercadorias constantes das notas fiscais eletrbnicas nao
registradas nos livros proprios, conforme apurado nos LEVANTAMENTOS DAS
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO REGISTRADAS (fls. 04/05) e documentos de
fls. 06/263. Item 4.1no valor de R$ 50.741,84, item 5.1 no valor de R$ 17.818,80 e
item 6.1 no valor de R$ 1.127,20, conforme termo de aditamento fis. 315 e 316.

O julgador de primeira instancia acolheu a preliminar argtiida pela
defesa, para julgar por sentenca EXTINTO PELA DECADENCIA, prevista no art.
173, |, Paragrafo Unico, clc artigo 156, V, ambos do CTN, sem julgamento do
Mérito, o crédito tributario estampado nos campos 4.11, 5.11 e 6.11 do auto de
infragdo n® 2017/001921 (fls. 02/03).

Considerando a elabora¢do de um termo de aditamento, fls. 316 e 316 0
sufeito passivo da obrigagéo foi notificada novamente em 15/12/2022. Por este fato
o julgador entendeu que a intimacdo que aperfeigoou o presente lancamento (ffs.
315 e 316) ocorrido em 15/12/22 sendo esta data o marco temporal final para
contagem do prazo decadencial, portanto, efetuada num prazo além do previsto no
artigo 173, inciso | e paragrafo Unico, do CTN”. No caso "in concreto”, o crédito
tributario se refere aos fatos geradores ocorridos em 2012, 2013 e 2016 e assim,
em face do previsto no dispositivo legal acima transcrito, o periodo decadencial do
exercicio de 2016 (o mais recente), teve inicio em 01 de faneiro de 2.077 e termino
em 31 de dezembro de 2.021. Ou seja, em que pese 0 presente Auto de Infragdo
ter sido favrado dentro do prazo permitido, dia 14/10/17 pela via postal, fls. 264, a
notificagdo da sua relificacédo feita através do TERMO DE ADITAMENTO de fis.
315/316 ocorreu além do prazo decadencial, previsto no dispositivo legal a pouco
mencionado.

Em reexame necessario, a representacdo fazendaria manifesta-se da
seguinte forma: “considerando que a intimagdo valida ao contribuinte, e o instante
final do procedimento administrativo denominado langamento, conclui-se que a partir
de entdo, ndo ha de se falar mais em decadéncia, portanto, intimado o
contribuinte da existéncia;de um auto de infragdo, ao julgador singular, cabera poder
distinguir aquilo que ja é inexigivel, pela decadéncia, daquilo, que ainda pode vir ser
considerado exigivel, podendo conseqientemente, se tornar objeto de julgamento
de mérito, e, se procedente, objelo de futura agdo de cobranga, pela via
administrativa, e, ou, judicial”. Portanto, a primeira intimacdo vélida do sujeifo
passivo é o marco definitivo dos deletérios efeifos da decadéncia, ou seja, a partir
deste momento, aquilo que ja estiver caduco, pela consumagéo do prazo quinquenal
legalmente previsto no §4° do Art. 150, ou, lli, do Art. 173, do Cddigo Tributario
Nacional - CTN. necessariamente terd que ser declarado IMPROCEDENTE, por ja

P4a7/9

Okry0
r Praca dos Girasséis, Palmas - Tocanting - CEP: 77001-908
E Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 ~ Fax; +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov.br



3% TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCALS

ndo ser mais juridicamente exigiveis em razdo da decadéncia; sendo juridicamente
indiferente, que tais parcelas inexigiveis da reclamacdo, sejam excluidas da agédo de
cobrancga futura, pela edigdo do Al - via lavratura de Termo de Aditamento, ou, pela
senftenca de mérito, que as reconhecerd como, inexigiveis, e logicamente
improcedentes. Destarte, conclui-se que no presente processo, a decadéncia correu
em favor do contribuinte, até a data limite de 14/10/17 (conforme AR as fis. 264),
assim o fato do Auto de Infragdo ter sido editado, conforme does, de fls. 315 / 316,
ndo faz nascer em favor do contribuinte a possibilidade juridica de uma “nova
decadéncia”, pois a partir dessa data limite (14/10/17) s6 se admite falar em
prescrigdo; inadmissivel portanto, repristinar o instituto juridico da decadéncia em
favor do contribuinte, relativamente aos crédifos ainda exigiveis, referentes aos
exercicios 2013 e 2016, pois na data de 14/10/2017, estavam caducos, portanto
inexigiveis, apenas 0s créditos referentes ao exercicio fiscal 2012, objetos do
contexto 4.1 da pega acusatéria. Ante o exposto, opina a Representagdo
Fazendaria recomendoy a reforma da decisdo de primeira instancia, que julgou
extintos pela “decadéricia em cascata”, ou “reincidente decadéncia”, os
créditos tributarios remanescentes, referente aos exercicios fiscais 2013 e 2016,
reclamados nos contextos, 5.1 e 6.1, do Auto de Infragcdo em analise.

A autuada, notificada da senteng¢a do julgador de primeira instancia e da
manifestacdo do REFAZ, requereu a confirmagéo da sentenga.

Em analise dos fatos materiais e de direito; entendo que a fundamentacao
do julgador de primeira instancia ao determinar o marco temporal, para contagem da
decadéncia pela notificacdo do termo de aditamento ndo pode ser geral. Nem toda
alteragéio no langamento € necessario elaboragdo de um termo de aditamento, caso
em que nos deparamos neste caso.

A especificidade e a subsung¢ao apresentada na pega inicial nao trouxe
prejuizo as partes, tanto & verdade que foi apresentado impugna¢éo abordando
todos os fatos matérias e de direito em suas alegacgoes.

Neste caso, entendo que a provocagdo feita pelo Nobre Julgador de
primeira instdncia para elaboragdo do termo de aditamento ocorreu
desnecessariamente e sim por preciosismos considerando que a descricao,
tipificac&o e sugestéo de penalidade, praticamente ndo foram modificadas.

Entendo que neste caso, a primeira intimag&o valida do sujeito passivo &
o marce definitivo dos deletérios efeitos da decadéncia, ou seja, a partir deste
momento, aquilo que ja estiver caduco, pela consumagéo do prazo quinquenal
legalmente previsto no §4° do Art. 150, ou, Ill, do Art. 173, do Cddigo Tributario
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Nacional - CTN. Diante destas consideragdes voto para reformar a decisdo de
primeira instancia, julgar procedente em parte auto de infracdo 2017/001921 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de: R$
17.818,80 (dezessete mil, oitocentos e dezoito reais e oitenta centavos), do campo
5.11; E R$ 1.127,20 (um mil, cento e vinte e sete reais e vinte centavos), do campo
8.11, mais os acréscimos legais. E extinto pela decadéncia o valor de: R$ 50.741,84
(cinqienta mil, setecentos e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos), do
campo 4.11.

E como voto.
BECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes € Recursos Fiscais, no mérito, por
maioria, em reexame necessario, reformar a decisdo de primeira instancia, julgar
procedente em parte autc de infragcdo 2017/001921 e condenar o sujeito passivo ao
pagamento dos creditos tributarios nos valores de: R$ 17.818,80 (dezessete mil,
oitocentos e dezoito reais e oitenta centavos), do campo 5.11; E R$ 1.127,20 (um
mil, cento e vinte e sete reais e vinte centavos), do campo 6.11, mais os acréscimos
legais. E extinto pela decadéncia o valor de: R$ 50.741,84 (cinquenta mil, setecentos
e quarenta e um reais e oitenta e quatro centavos), do campo 4.11. Voto divergente
da conselheira Luciene Souza Guimaraes Passos, O Representante Fazendario
Gaspar Mauricio Mota de Macedo fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessac de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti
Konya, Luciene Souza Guimardes Passos, Rui José Diel, Osmar Defante e
Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a sesséo de julgamento aos dezesseis dias
do més de fevereiro de 2024, o conselheiro Joado Alberto Barbosa Dias.
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