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ACORDAOQ N2: 057/2024

PROCESSO N* 2019/6640/500818

TIPO: y RECURSO VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO N¢ 2019/001724

RECORRENTE: VIA VAREJO S-A

INSCRICAO ESTADUAL N*: 29.451.169-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE ICMS. ATIVO PERMANENTE. FALTA
DE REGISTRO NO CIAP. DECADENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL -

| - Os creditos tributarios constituidos apés o decurso do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, ficam extintos pelo instituto da decadéncia,
nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Il - Nos termos do art. 45, XVIIl da Lei 1.287/01, bem como a do art. 18, IX, “a” c/c
art. 35, | e Il do Decreto 2.912/06, o estorno do crédito tributario € procedente,
quando resultado da falta de registros fiscais relativos as aquisicbes de bens
destinados ao ativo permanente no Controle de Credito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio da lavratura do auto de infragcao
2019/001724, constituiu crédito tributario contra o contribuinte ja qualificado na peca
inicial.

O langamento do crédito tributario refeie-se ao APROVEITAMENTO
INDEVIDO DO CREDITO DO ICMS DO ATIVO PERMANENTE, por nao ter langado
o mesmo no CIAP, conforme SPED — EFD, apresentado pelo contribuinte, referentes
aos exercicios 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 conforme valor descrito nos campos
4.11,5.11,6.11,7.11 e 8.11 apurado através dos levantamentos basicos.

Foram anexados ao processo o levantamento basico do ICMS e seus
anexos fls. 06/20, registros fiscais de controle de créditos de ICMS do ativo
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permanente-CIAP e registros fiscais da apuracdo do ICMS-OPERACOES
PROPRIAS fls. 21/159.

O sujeito passivo foi intimado do auto de ihfrag:éo por via postal, conforme
aviso de recebimento-AR as fls. 161/162 na data 20/09/2019, vem, tempestivamente
ao processo, apresentar impugnacgao conforme as fls. 171/187.

Em sua impugnagdao a Autuada alega em preliminar as seguintes
nulidades: 1. Decadéncia parcial do crédito tributario, 2. Preenchimento do CIAP -
Mero dever instrumental e 3. Nitido carater confiscatério da multa aplicada.

Considerando que a ciéncia se deu em 20/09/2019, convém esclarecer
que decaiu o direito de constituir o crédito tributario nos termos do art. 150, § 4° do
CTN, referente ao periodc de 01/01 a 31/08/2014.

Quanto ao preenchimento do CIAP é mero dever instrumental, portanto,
se devido, seria a aplicagao de multa por descumprimento de obrigagao acessoria,
conforme descrito no art. 18 , IX, “a”, 1, do RICMS.

Desse modo, alega a impugnante, nao se creditou de forma indevida do
imposto (ICMS), pois o direito ao crédito ela adquiriu no momento da entrada do
bem para o ativo permanente.

Ja, em relagcdo a multa aplicada no percentual de 120%, entende a
autuada ser confiscatoria, uma vez que “a fungao da multa € sancionar e punir o
contribuinte pelo descumprimento da obrigagédo, seja ela principal ou acessoria”,
assim, nao é razoavel uma multa superior a 100% do valor principal.

Entendimento, esse ja pacificado pela jurisprudéncia do STF, conforme
ementa que se aplica ao caso concreto.

“TRIBUTARIO - MULTA - VALOR SUPERIOR AO TRIBUTO -
CONFISCO ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA.
Surge inconstitucional multa cujo valor & superior ao do tributo
devido. Precedentes: Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 551/Rj-
Pleno, relator ministro Limar Galvao - e Mendes, Repercusséo Geral.
(STF; RE 833106 AGR/GO; Min. Rei. Marcos Aurélio; Sessao de
25/11/2014; Dje de 11/12/2014; Primeira Turma - grifou-se)

O julgador de primeira instancia, em sentenca de fls. 303/3010, conclui
que mesmo diante do vasto arrazoado produzido pela defesa, suas alegagdes nao
foram suficientes para invalidar a acusagao fiscal.
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Assim sendo, os autos estdo aptos para serem julgados, suficientes para
demonstrar a materialidade do ilicito denunciado nos respectivos histéricos da inicial,
o qual sustenta a acusacao fiscal.

Assim sendo, conheceu a impugnacao ofertada, negou-lhe provimento e
julgou PROCEDENTE o crédito tributario no campo 4.11, 5.11, 6.11, 7.11 e 8.11 e
condenou o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario com seus acréscimos
legais.

Apos a notificagao, o sujeito passivo comparece aos autos faz as mesmas
alegacgdes, ou seja, requer a decadéncia de parte do exercicio de 2014, nos termos
do art. 150, §4° do CTN, que o crédito tributario relativo ao ativo imobilizado € um
descumprimento de obrigagdo acessoéria, o que deve ser penalizado com multa e
que a multa ora aplicada fere os principios constitucionais insculpido no art. 150, IV,
da Constituicao federal.

A Representagao Fazendaria, as fls. 342/344, apos suas consideragoes,
manifesta pela confirmagéo da decisao de primeira instancia.

E o relatorio.
VOTO

Em exame, o recurso voluntario interposto contra decisao de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragao n® 2019/001724,
lavrado em desfavor da empresa VIA VAREJO S/A, ja qualificada nos autos, com
exigéncia do crédito tributario refere-se ao APROVEITAMENTO INDEVIDO DO
CREDITO DO ICMS DO ATIVO PERMANENTE, por nao ter langado o mesmo no
CIAP, conforme SPED - EFD, apresentado pelo contribuinte, referentes aos
exercicios 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 conforme valor descrito nos campos 4.11,
5.11,6.11, 7.11 e 8.11 apurado através dos levantamentos basicos.

DA DECADENCIA

O langamento &€ um procedimento administrativo no sentido de que um
agente capaz procede a fiscalizacdo da subsungao do fato a hipédtese legal, (fato
gerador), a determinacao da matéria tributavel mediante a valoracao dos elementos
que integram ao fato (base de calculo), a aplicagédo da aliquota prevista na lei para a
apuracéao do montante do tributo, a identificacdo do sujeito passivo, e, sendo o caso,
a aplicagao da penalidade cabivel. '
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No caso dos autos, estamos diante de um langamento por homologagao,
em que o prazo sera de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito.

Deste modo, o auto de infragdo em seu contexto 4, periodo de 2014,
parte do levantamento, folha 80 do referido auto esta decaido conforme estabelecido
pelo art. 150, § 4° do CTN, restando apenas 3 (trés) notas relacionadas no
levantamento, para o periodo de 01/10, 01/11 e 01/12/2014.

Dessa forma, tendo em vista que o argumento utilizado pelo sujeito
passivo esta lastreado em dispositivo normativo o qual possui a eficacia pretendida,
reconhego a decadéncia em parte do campo 4.11 do referido auto de infragao.

DA MULTA SUPERIOR AO VALOR DO TRIBUTO - CONFISCO ARTIGO 150,
INCISO IV DA CONSTITUICAO FEDERAL

O sujeito passivo alega a inconstitucionalidade do art. 48, IV, da lei
1.287/01, por extrapolar a razoabilidade e a proporcionalidade que norteiam os atos
administrativos.

Diz que a fungao da multa & coibir a pratica pelos contribuintes, do
descumprimento da obrigagao principal ou acessoria. Portanto, ndo é razoavel que a
penalidade ultrapasse o valor do imposto devido.

Porém, quanto a essas assertivas, cumpre registrar que nao compete ao .
6rgao julgador administrativo aprecia-los, por for¢a de sua limitagao de competéncia
prevista na Lei 1.288/01 e no Decreto 3.198/07, que aprova o Contencioso
Administrativo Tributario e seu Regimento Interno.

Assim, conforme previsao legal e pelo conjunto dos documentos
acostados aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infracao a legislacao
tributaria.

E, como o sujeito passivo nao apresentou provas capazes de elidir a
infragdo imputada, legitimo € o estorno do crédito tributario com a consequente
exigéncia do ICMS e multa pelo aproveitamento indevido do crédito tributario.

DO PREENCHIMENTO DO CIAP

O sujeito passivo apresenta seu inconformismo com a decisao de primeira
instancia em relagao ao preenchimento do CIAP, alegando ser uma obrigacao
assessoria, e que deve ser aplicado a pena de multa.
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Quanto ao crédito, diz que o mesmo nasce com a entrada do bem no
ativo da empresa, conforme determina o art. 18, do RICMS/TO.

Pois bem, com relagédo a esse ponto, cabe frisar que a previsao legal que
autoriza a apropriacao do crédito esta no art. 18', IX, “a” do RICMS/TO - Decreto
2.912/06.

Vale registrar também que o referido artigo diz que a compensagao do
crédito tributario é precedida do langamento da nota fiscal no livro e registro de
entradas em razao de 1/48 por més, devendo a primeira fragao ser apropriada no
més em que ocorreu a entrada no estabelecimento e na coluna de observagdes seja
anotado o valor do imposto destacado na nota fiscal e no controle de créditos de
ICMS do ativo permanente — CIAP.

Assim, a avaliagao do dispositivo acima transcrito ndo pode ser analisada
“em tiras” como pretende o sujeito passivo ao afirmar que o CIAP é um mero dever
instrumental (obrigacdo acesséria), quando na verdade ao nao ha ordem de
prioridade ou relevancia entre assessoria e principal.

A obrigagao acessoria decorre da legislagéo tributaria, que tem por objeto
as prestagdes positivas ou negativas nela previstas, 1o interesse da arrecadacao ou
da fiscalizagéo dos tributos.

A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigagao principal relativamente a penalidade; no caso concreto, foi a perda
do direito de se creditar da parcela do ICMS sobre os supostos bens destinados ao

" Art. 18. Para a compensagdo a que se refere o art. 30 da Lei 1.287/01, constitui crédito fiscal o valor do imposto
relativo:

X — a entrada de bem:

a) para incorporagdo ao ativo permanente, observado o art. 24 deste Regulamento e que:

|. a apropriacdo seja realizada a razdo de 1/48 por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada no estabelecimento;

7. os documentos fiscais relativos as aquisi¢des de bens destinados ao ativo permanente sejam langados no Livro
Registro de Entradas nas colunas “Valor Contabil” e “Outras™ do titulo “Operac¢des sem Crédito do Imposto™ e
na coluna “Observagdes” seja anotado o valor do imposto destacado na Nota Fiscal e no documento “Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP”, para aplicagéio do disposto nos itens 1 a 5 deste inciso.

2 ¥ b » < . = . .
“ No julgamento da ADPF 101 o Min. Eros Grau, ao abordar a qugstdo da compreensdo do direito, afirmou
entendimento segundo o qual “ndo se interpreta o direito em tiras; ndo se interpretam textos normativos
isoladamente, mas no seu todo”.
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ativo imobilizado, uma vez que nao demonstrou ou nao observou o que determina a
lei.

Assim, a interpretagdo dada pelo contribuinte, data vénia, nado é
condizente com a regulamentacdo normativa, uma vez que é dever do sujeito
passivo escritura no Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP, o
valor do imposto destacado na Nota Fiscal para a correta aplicagao do disposto nos
itens 1 a 5 do inciso IX, “a” do art. 18 do RICMS/TO.

No presente caso, considerando que foi constatada a pratica de infragao,
deve ser considerado em parte procedente o campo 4.11 e mantendo o valor para
os demais campos do auto de infragao 2019/001724 mais acréscimos legais.

Com estes fundamentos, voto pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, reforma a decisao de primeira instancia, -
para julgar procedente em parte o auto de infragdo 2019/001724, condenando o
sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos seguintes valores:

Campos:

4.11 - R$ 2.126,09 (dois mil, cento e vinte ¢ seis reais e nove centavos);

511 - R$ 10.352,34 (dez mil, trezentos e cinquenta e dois reais e trinta e
quatro centavos);

6.11 - R$ 13.754,48 (treze mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos);

7.11 R$ 13.44977 (treze mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e
setenta e sete centavos);

8.11 - R$ 7.621,58 (sete mil, seiscentos e vinte e um reais e cinquenta e
oito centavos).

E extinto pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, o valor de
R$ 3.706,76 (trés mil, setecentos e seis reais e setenta e seis centavos), do campo
4.11.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, no mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisao de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infracao 2019/001724 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de: R$ 2.126,09 (dois mil, cento e vinte e seis reais e nove
centavos), do campo 4.11; R$ 10.352,34 (dez mil, trezentos e cinquenta e dois reais
e trinta e quatro centavos), do campo 5.11; R$ 13.754,48 (treze mil, setecentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), do campo 6.11; R$ 13.449,77
(treze mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e setenta e sete centavos), do
campo 7.11;, E R$ 7.621,58 (sete mil, seiscentos e vinte e um reais e cinquenta e
oito centavos), do campo 8.11, mais os acréscimos legais. E extinto pela
decadéncia, conforme artigo 150, § 4° do CTN, o valor de: R$ 3.706,76 (trés mil,
setecentos e seis reais e setenta e seis centavos), do campo 4.11. O Representante
Fazendario Helder Francisco dos Santos fez sustentagao oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Edson José Ferraz,
Rui José Diel, Luciene Souza Guimardes Passos, Delma Odete Ribeiro e Osmar
Defante. Presidiu a sessao de julgamento aos seis dias do més de dezembro de
2023, o conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dois dias do més de niaio de 2024.
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