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ACORDAO N2 059/2024

PROCESSO N2 2019/6640/500119

TIPO: REEXAME NECESSARIO

AUTO DE INFRACAO N 2019/000292

RECORRIDA: NUTRADE COMERCIAL EXPORTADORA LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.485.495-9

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL. OMISSAO DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.
REGISTRO PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL — E parcialmente procedente a
reclamacao tributaria que exige multa formal, quando o contribuinte ndo cumprir com
a obrigagao legal de registrar todas as notas fiscais de entradas, excluidas as notas
fiscais comprovadamente escrituradas, com a comutagao da penalidade para a
prevista no art. 50, X, 'd" da Lei 1.287/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio dz lavratura do auto de infragao
2019/000292, constituiu o credito tributario contra o Sujeito Passivo ja qualificado na
pega inaugural.

O langamento do credito tributario refere-se a MULTA FORMAL por deixar
de escriturar as notas fiscais nao sujeitas ao pagamento do imposto em livro proprio
de entradas no SPED-EFD, referente ao exercicio de 2018, apurado por meio do
levantamento dos documentos fiscais de entrada nao registradas fls. 04. Conforme
valores descritos no campo 4.11 do referido auto de infragdo, foram anexados
também os DAFES. (fls. (06 a 28)

A autuada foi intimada do auto de infragao por via postal, conforme aviso

de recebimento-AR fl. 30 na data 21/02/2019, apresenta tempestivamente sua
impugnacao conforme consta das fls. 32/45.
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Alegando ter efetuado o langamento das notas fiscais supostamente nao
registradas em periodos subsequente. Sendo assim, a circunstancia fatica seria pelo
langamento com atraso nado de omissdo de registro, todas as notas fiscais de
entrada foram devidamente registradas em EFD e transmitidas ao Fisco por meio do
SPED fiscal.

Alega a Autuada que, no presente caso, o agente autuante deixou de
buscar a verdade material sobre os verdadeiros fatos do ocorrido e, valendo de mera
presuncgao, efetuou os langamentos.

Conclui, pedindo o cancelamento integral da multa langada com o
decorrente arquivamento do processo administrativo.

O julgador de primeira instancia, em sentenga de fls. 83/86, conclui serem
suficientes as provas apresentadas pela defesa, haja vista que as alegagbes sao
acompanhadas de provas materiais robustas com uma perfeita convergéncia entre a
narrativa e as provas.

Assim sendo, conheceu da impugnacao ofertada, deu-lhe provimento e
julgou IMPROCEDENTE o auto de infragéo n® 2019/000292.

A Representacdo Fazendaria (fls. 87/88) entende que a Autuada néo
comprovou que escriturou as notas fiscais, obrigatoriedade prevista no art. 247 do
RICMS/TO que diz ser obrigatéria a “escrituragdo do movimento de entrada de
mercadorias a qualquer titulo no estabelecimento”; assim sendo, manifesta pela
reforma da sentencga de primeira instancia.

O presente auto de infracdo foi encaminhado para a Agéncia de
Atendimento de Araguaina para notificar o sujeito passivo de todo o conteudo da
decisdo de primeira instancia de fls. 89/91, bem como da manifestagcdo da
Representacao Fazendaria.

Apos a notificagao, o sujeito passivo comparece aos autos repudiando as
alegacdes da manifestacao fazendaria e que o Auto de Infragao, ora combatido, esta
lastreado em mera presungao, posto que, ao contrario do afirmado, as notas fiscais
de entrada foram devidamente langas no SPED/EFD, razao pela qual nao ha
qualquer fundamento que justifique a reforma da decisao.
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Conclui, pedindo a manutengdo da R. Sentenga e arquivamento do
processo.

E o relatorio.

VOTO

Em analise, o Reexame Necessario que julgou improcedente o auto de
infracéo n° 2019/000292, lavrado em desfavor da empresa NUTRADE COMERCIAL
EXPORTADORA LTDA, ja qualifica nos autos, o qual exige o crédito tributario de
MULTA FORMAL por deixar de escriturar notas fiscais nao sujeitas ao pagamento
do imposto no livro de entradas do SPED FISCAL, referente ao exercicio de 2018,
apurados por meio de levantamentos fiscal de notas fiscais (fls. 04), conforme valor
descrito no campo 4.11.

Conforme ja relatado, a exigéncia da MULTA FORMAL trazida como
penalidade esta prevista no art. 50, lll, alinea “a”, da Lei 1.287/2001, que diz “a multa
aplicada, pelo descumprimento de uma obrigagdo acessoria, falta de registro de
aquisicdo de mercadorias, ndo sujeitas ao pagamento de imposto, ainda que nao
tenham transitado pelo estabelecimento do adquirente”, bem como o art. 384-C |, Il e
§ 2° do RICMSTO, que tais informagdes sdo de “interesse do fisco e obriga¢do do
contribuinte”.

Como elencado pela lei e o regulamento, a escrituragéo das operagdes e
transmissao constitui uma obrigacdo acessoéria, tendo em vista que auxilia o Ente
Tributante no acompanhamento e fiscalizagao do montante devido e pago a titulo de
imposto.

Frisa-se, por conseguinte, que a obrigagédo de escriturar e transmitir o
arquivo nao se encerra por si mesma, mas representa um meio eficaz e transparente
de analisar a responsabilidade fiscal da Autuada.

Leciona DEONISIO KOCH quanto & obrigatoriedade de escrituragdo dos
livros fiscais:

Pag3/5

ElizE
o]

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908 d’
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



“5s TOCANTINS
FAZENDA

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO i
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSQOS FISCAIS

“A escrituracdo dos livros fiscais € uma obrigagdo acessoria, um
dever instrumental, uma obrigacdo de fazer, e a sua omissédo é
sancionada por penas pecuniarias. Entretanto, quase sempre a
omissdo de registro enseja o enquadramento do contribuinte faltoso
em infragdes de natureza principal. Isso porque a falta de registro
geralmente ndo € uma omissao inocente ou uma infragado acessoéria
isolada, mas uma conduta tendente a praticar evasao fiscal.”

Assim sendo, € preciso estabelecer, com base na proporcionalidade, na
razoabilidade e na seguranga juridica, até que patamar quantitativo as multas
aplicadas por descumprimento de deveres instrumentais podem chegar sem resultar
efeito confiscatério.

Por outro lado, fixar um limite quantitativo muito alto para as multas por
descumprimento de obrigagdes instrumentais sem atentar para a disparidade e a
complexidade da infinidade de obrigagdes acessorias a que o contribuinte esta
submetido nas legislacdes tributarias, pode importar em efeito confiscatério o que é
vedado pela Constituicdo Federal.

Registro que a multa imposta a Autuada por descumprimento aos deveres
formais & fundamentalmente punitiva. No caso dos autos, as nove notas néo
escrituradas referem-se a mercadorias destinadas a exportagdo as quais nao
incidem o ICMS.

Ademais, se verifica que estd devidamente comprovado pelo sujeito
passivo o devido registro das demais notas fiscais, caracterizando cobranga indevida
da multa formal.

Portanto, entendo ser possivel a comutagao da pena para os campos
4.11, para a penalidade prevista no art. 50, X, alinea “D” da Lei 1.287/2001", por ndo
ser devido o tributo, mas existe o descumprimento de obrigagdes instrumentais de
escriturar as notas fiscais em comento.

Diante destas consideragdes arrimadas na legislacao de regéncia e nas
consideragbes de cunho legal, conhego do Reexame Necessario, dou-lhe
provimento parcial para reformar a decisdo de primeira instancia para alterar a
penalidade para a descrita no art. 50, X, alinea “d” da Lei 1.287/2001 com resolugao
de mérito.

E como voto.
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DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais no mérito, por
unanimidade, em reexame necessario, reformar a decisdo de primeira instancia
para, julgar procedente, em parte, o auto de infragdo 2019/000292 alterando a
penalidade para o artigo 50, inciso X, alinea “d” da Lei 1.287/01 e condenar o sujeito
passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 1.350,00 (um mil,
trezentos e cinquenta reais), do campo 4.11, mais os acréscimos legais e absolver
do valor de R$ 2.250,00 (dois mil, duzentos e cinquenta reais), do campo 4.11. O
Representante Fazendario Hélder Francisco dos Santos fez sustentagao oral pela
Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros
Edson José Ferraz, Rui José Diel, Luciene Souza Guimaraes Passos, Delma Odete
Ribeiro, Osmar Defante e Taumaturgo José Rufino Neto. Presidiu a sessao de
julgamento aos sete dias do més de novembro de 2023, o conselheiro Joao Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dois dias do més de maio de 2024.

e Ferraz
Conselheiro Relator

Joéo ertg Bar
rgsidente
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