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ACORDAO N2: 082/2024

PROCESSO N 2017/6040/501526

TIPO: REEXAME NECESSARIO
AUTO DE INFRACAO N&: 2017/000583

RECORRIDA: ADM DO BRASIL LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N2 29.384.466-6

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. TERMO DE ADITAMENTO.
DECADENCIA — O auto de infragdo pode ser objeto de revisdo, para saneamento de
incorregcbes ou omissdes, desde que realizada dentro do prazo quinquenal, nos
termos do Art. 150, §4° do CTN.

RELATORIO

O contribuinte qualificado na exordial teve contra si lavrado o Auto de
Infragao de n°® 2017/000583, que exige ICMS por aproveitamento indevido de credito
sobre mercadorias que nao originaram créditos nas entradas, estando em desacordo
com a legislacao tributaria, nos valores de: R$ 432.515,48 (quatrocentos e trinta e
dois mil, quinhentos e quinze reais e quarenta e oito centavos), campo 4.11; R$
54.463,43 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e quarenta e
trés centavos), campo 5.11; e R$ 136.409,90 (cento e trinta e seis mil, quatrocentos
e nove reais e noventa centavos), campo 6.11, no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2014, respectivamente, conforme Levantamento Basico do ICMS.

Foram juntados ao processo os levantamentos fiscais e livro registro de
apuracgao do ICMS, documentos as folhas 05/46.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragéo por via postal, conforme
AR as fls. 48. %
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Tempestivamente, através de seu procurador constituido, conforme
documentos as fls. 109/114, o sujeito passivo apresentou impugnagao ao auto de
infracao, fls. 50/79.

As alegagbes defensodrias consistem em que os créditos glosados se
referem a valores indicados como Outros créditos; que esses créditos sao
compostos, basicamente, (i) pela tributagdo referente a mercadorias remetidas para
exportagdao, mas nao exportadas no prazo legal, (ii) por créditos mensais e
proporcionais do CIAP e (iii) pela emissao de notas fiscais de quebra, em operagoes
de exportagdes, cujo ICMS é recolhido por guia especial, com juros e multa, e, por
também compor a apuragao e ser langado a débito, implica langamento igual a
crédito, para anula-lo e impedir o recolhimento em dobro.

Expde que os valores de ICMS destacados nas notas fiscais de quebra
sao registrados como crédito porque consubstanciam notas fiscais de saidas
registradas como débito. O ICMS respectivo € recolhido antecipadamente, fora da
apuracao, porque devido com juros e multa, para evitar o recolhimento em
duplicidade (guia especial e apuragao), deve-se langar o valor da nota fiscal também
a credito.

Que a multa aplicada também €& manifestamente indevida, porquanto
exige 100% do valor do imposto relativo a falta de recolhimento do diferencial de
aliquota, o que sequer é alegado no Auto de Infracdo e nao tem qualquer relagao
com uma glosa de crédito. Ademais, & desarrazoada, desproporcional e possui
manifesto efeito de confisco.

Ainda, no caso em questao, a defesa alega que deve ser aplicada a regra
prevista no artigo 150, § 4° do CTN - Cddigo Tributario Nacional para o langamento
do crédito tributario.

Ao final, requer a improcedéncia do auto de infragéo.

O julgador de primeira de instancia, conforme despacho n® 104/2017-
CAT/PI/JCM, fls. 273, solicitou manifestagao do autor do procedimento quanto aos
fatos alegados pela defesa e saneamento dos autos.

Em atendimento ao referido despacho, o autor do langamento do crédito
tributario apresentou manifestacdo quanto aos fatos apresentados pela defesa,
lavrou o termo de aditamento modificando o enquadramento da penalidade, juntou o
demonstrativo do crédito ftributario, cépias do relatério de arrecadagdo e livros

fiscais, documentos as fls. 276/383. C\)’,
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Intimada da juntada dos documentos acima, conforme AR - Aviso de
Recebimento as fls. 385, verso, a defesa ndo se manifestou, sendo lavrado o Termo
de Inocorréncia de Manifestagéo as fls. 386.

Em retorno a instancia singular, o julgador em analise primaria, registra
que, apesar de ter sido solicitado o demonstrativo do crédito tributario, conforme
despacho n® 104/2017, fls. 273/4, o autuante apresentou o referido documento,
porem, o fez sem discriminar a origem dos estornos de créditos e ainda, sem indicar
os valores mensais, fls. 282/4.

Entende que para uma melhor compreensdo da matéria discutida, é
necessaria a demonstragao dos valores mensais e origem dos respectivos estornos
de créditos, conforme tabela que elabora em demonstracéo, por exercicio.

Entende, a principio, que nao ha impedimento para o aproveitamento de
créditos do ICMS de bens do ativo imobilizado desde que observadas as condigdes
estabelecidas na legislagéo tributaria estadual, entretanto, o autuante ndo apontou
com seguranga os motivos desses estornos de creditos do ICMS de bens do ativo
imobilizado ou demonstrou eventual erro na apuragao desses valores, dessa forma,
entende assim por devidas as seguintes exigéncias:

Campos A.l | Exercicios | Valores R$ Parcela referente a:

411 2012 3.629,39 Créditos do ICMS de bens do ativo imobilizado
Bl 2013 7205514 Créditos do ICMS de bens do ativo imobilizado
6.11 2014 2332 Créditos do ICMS de bens do ativo imobilizado

Quanto aos estornos dos créditos referentes a mercadorias que nao
tiveram as exportagbes efetivadas entende que os argumentos do sujeito passivo
nao podem prosperar, pois Ndo possuem qualquer amparo na legislagao tributaria,
que determina a obrigatoriedade do recolhimento do ICMS quando néo se efetivar a
exportacao de mercadorias remetidas para formacao de lotes pata exportacao,
entendo assim por procedente o valor de R$ 428.886,09.

Relativamente aos creditos de ICMS sobre notas fiscais de quebra e
perdas, expde o raciocinio de que nos termos do Artigo 493, § 3° inciso Il do
RICMS, Decreto 2912/06, a impugnante, enquanto remetente de mercadorias para
formagao de lote em recintos alfandegados, é obrigada ao recolhimento do ICMS,
com a devida atualizagéo e acréscimos legais, quando a exportacao nao se efetivar
em razao de perda, extravio, perecimento, sinistro, furto de mercadorias ou outras
situacdes.
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Assim, com fundamento na documentagao juntada aos autos, entendeu
correto o procedimento fiscal adotado pela empresa referente ao exercicio 2013,
pois, a mesma recolheu em DARE separado o valor do ICMS das perdas e, também,
destacou o valor do imposto nas notas fiscais de saidas, realizando o débito do
imposto no livro de apuragao do ICMS.

Assevera que, em relagdo ao exercicio de 2014, a autuada néao
apresentou os documentos fiscais e comprovantes de pagamento do ICMS que
comprovem a regularidade das operagdes de quebra, conforme demonstra, portanto,
expbde entendimento que €& devida a exigéncia fiscal no valor de R$ 128.686,58
(cento e vinte e oito mil, seiscentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos) em
decorréncia da falta de apresentacdo dos documentos necessarios que dao
sustentacéo as alegagoes da defesa.

Sustenta, ainda, que é improcedente a exigéncia do estorno de crédito do
ICMS no valor de R$ 47.358,29 (quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e oito
reais e vinte centavos) em razdo dos documentos juntados aos autos que
comprovam a tese da defesa quanto a esse ponto especifico.

Sobre a alegagdo da multa confiscatéria, argumenta que a penalidade foi
aplicada em consonancia a legislagao tributaria em vigor a época dos fatos.

Quanto a suscitada decadéncia do crédito tributario, com fundamento no
artigo 150, § 4° do Caodigo Tributario Nacional - CTN, para o periodo anterior ao més
de maio/2012, a mesma procede em tese. No entanto, assevera que a condenagéo
do sujeito passivo refere-se a fatos geradores de periodos posteriores a essa data,
ou seja, setembro/2012, exercicios de 2013 e 2014, portanto, no caso concreto néo
houve a decadéncia do lancamento do crédito tributario como alegado pelo
contribuinte.

Ante o exposto, conhece da impugnacdo apresentada, concede-lhe
provimento parcial e julga procedente em parte as exigéncias do auto de infracao de
n°® 2017/000583, condenado o sujeito passivo nos seguintes valores: R$ 428.886,09
(quatrocentos e vinte e oito mil, oitocentos e oitenta e seis reais € nove centavos),
parte do Campo 4.11, referente ao ICMS das mercadorias ndo exportadas, com a
penalidade do campo 4.15 do Termo de Aditamento as fls. 280/81; R$ 128.686,58
(cento e vinte e oito mil, seiscentos e oitenta e seis reais e cinquenta e oito
centavos), parte do Campo 6.11, referente ao ICMS das perdas do exercicio de
2014, mais os acréscimos legais; e absolvendo dos valores de: R$ 3.629,39 (trés
mil, seiscentos e vinte e nove reais e trinta e nove centavos) referente parte do
Campo 4.11, referente aos créditos do CIAP do exercicio de 2012; R$ 54.463,43
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(cinquenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta ¢ trés reais e quarenta e trés
centavos), Campo 5.11; e R$ 7.723,32 (sete mil, setecentos e vinte e trés reais e
trinta e dois centavos), parte do Campo 6.11, referente ao aproveitamento de crédito
de bens do ativo imobilizado, relativo ao exercicio de 2014.

Como essa decisdo é parcialmente favoravel a Fazenda Publica, nos
termos do artigo 58, paragrafo unico da Lei 1.288/01, com redagao dada pela Lei n®
3.018/15, submete a mesma a apreciacao do Conselho de Contribuintes e Recursos
Fiscais do Estado do Tocantins.

Foi acostado ao processo, na data de 25/05/2022, Recurso Voluntario
contra a decisdo exarada, protocolizado junto a Secretaria do CAT pelos
representantes legais do sujeito passivo, mandato incluso.

Como argumentos recursais foram repisados os fundamentos utilizados
em sede de impugnacgao do langamento, sendo reforcado entendimento quanto a
nulidade da autuagao, bem como exposto que a avaliagédo dos vicios irreparaveis
que pairam sob o processo foram superficialmente enfrentados na deciséo a quo.

De inicio aponta a inexisténcia de procedimento formal de fiscalizagcao
para questionar a recorrente sobre os créditos objeto da autuagao; nao indicacao de
fundamento ou dispositivo legal que impedisse tais registros; definigdo imprecisa da
exigéncia fiscal.

Pugna pela nulidade da autuagao considerando nulo o ato praticado com
cerceamento ao direito de defesa e com erro na determinagao da infragao, nos
ditames do Art. 28, incisos Il e IV da lei n® 1.288/01, em fungao do auto de infragao
ter sido lavrado com fundamento genérico e sem demonstracao de que os créditos
aproveitados violam pontualmente a legislagao de regéncia.

Assevera que o Termo de Aditamento ndo saneou devidamente os
equivocos apontados no langamento, podendo ser constatado que esse carece de
descrigao clara, precisa e resumida do fato e indicagdo do periodo de sua
ocorréncia, razao pela qual merece reforma a deciséo recorrida.

Questiona a validade do auto de infragdo quanto ao direito de registro de
credito do ICMS destacado nas notas fiscais de quebra, ICMS ja recolhido, como
forma de impedir recolhimento em duplicidade. Assim, apos tecer argumentos sobre
o tema, requer juntada de documentos complementares que alega corroborar com
seu direito ao crédito apropriado quanto ao exercicio de 2014, no que tange ao
ICMS destacado nas notas fiscais de quebra. %
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Segue expondo as razdes quanto ao direito ao crédito de ICMS recolhido
em razao da nao exportagao de mercadorias, fundamentando sua conduta ao
principio da nao cumulatividade previsto no Art. 35, inciso Il do RICMS/TO.

Requer a invalidade da multa que entende possuir carater abusivo e
desproporcional, caracterizando confisco, vedado pelo ordenamento juridico.

Ao final, requer a reforma da sentenga recorrida, com vistas ao
cancelamento integral do suposto débito tributario objeto do auto de infragdo, bem
como o ajuste da multa a patamar razoavel, caso mantida a decisao singular.

Foram acostados documentos juntamente ao recurso interposto.

Instada a se manifestar, a Representagdo Fazendaria discorre sobre o
assunto; elenca os artigos na legislagéo que tratam do direito ao crédito, e colaciona
jurisprudéncia do COCRE/TO, recomendando, por fim, a confirmagédo da sentenca
de primeira instancia pela procedéncia parcial do feito.

E o relatério.

VOTO

O presente langamento trata de reclamagdo quanto a ICMS por
aproveitamento indevido de crédito sobre mercadorias que nao originaram créditos
nas entradas, estando em desacordo com a legislagao tributaria, no periodo de
01/01/12 a 31/12/14.

Vistos e discutidos os autos processuais aqui em analise, tem-se que o
sujeito passivo foi devidamente cientificado do langamento; o recurso voluntario
impetrado & proprio e tempestivo, razéo pela qual do mesmo tomo conhecimento.

O representante do sujeito passivo se encontra constituido nos termos do
Art. 20, caput da Lei n® 1.288/01, com redagéo dada pela Lei n® 2.521/11; da mesma
forma o autuante investido de competéncia legal para a constituicdo do crédito
tributario.

Em analise preliminar, se verifica que o larngamento foi objeto de reviséao,
materializada via Termo de Aditamento de fls. 280/281, cuja notificagdo ao sujeito
passivo ocorreu na data de 24/08/2020, por via postal, copia entre fls.392/393.
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No mencionado aditamento foram modificados os campos: 4.15 (grafado
como 4.13); 5.15 (grafado como 5.13) e 6.15 (grafado como 6.13) - penalidade,
sendo todas modificadas para o Art. 48, inciso |V, alinea “e” da Lei n°® 1.287/01, com
redagao dada pela Lei n°® 2.253/09, permanecendo os demais campos da autuagéo
inalterados.

Foi ainda acrescido aos autos Demonstrativos de Crédito Tributario
relativos aos exercicios autuados, bem como inseridas copias de novos
documentos, como: Relatorio de Arrecadagao; Livros de Registros de Entradas e
Saidas e Guia de Informagdo e Apuragdo Mensal — GIAM dos exercicios
fiscalizados.

No presente caso, o devido aperfeicoamento do langamento somente
ocorreu de fato, pela notiiicagao ao sujeito passivo do Termo de Aditamento, na data
de 24/08/2020.

Bem verdade que a Fazenda Publica tem a prerrogativa de revisdo do
lancamento, iniciativa prevista nos Arts. 145 e 149 do Cdédigo Tributario Nacional -
CTN, abaixo transcritos:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:

| - impugnacgao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149. (grifo nosso)

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo nio seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislagéo tributaria;

[l - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo

e na forma da legislagao tributaria, a pedido de esclarecimento forQ/
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mulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao
o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qual-
| quer elemento definido na legislag&o tributaria como sendo de decla-
| ragao obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o arti-
go seguinte;

VI - quando se comprove acédo ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VIl - guando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em bene-
ficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo provado
por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu frau-
de ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséao, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Regra essa recepcionada na forma dos dispositivos constantes na
legislacao tributaria estadual, precisamente nos ditames insculpidos nos Art. 35, §6°
e 36 da Lei n® 1.288/01, senao vejamos:

Art. 35. O Auto de Infragao:

§ 32 As incorregdes ou omissdes do auto de infragdo podem ser
saneadas e nao acarretam nulidade.

Art. 36. Iniciado o PAT, o auto de infragcdo somente pode ser
emendado por termo de aditamento, quando, em cada caso:

| — houver necessidade de alterar:
a) situagao prevista no artigo anterior;
b) a tipificacao legal da infracao;

Il — a averiguagdo ou exame técnico em documento, livro, objeto ou
mercadoria a que se refere o procedimento, resultar na:
Pag8/13
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a) existéncia de fato sobre o qual o sujeito passivo ndo tenha tido
oportunidade de manifestar-se;

b) modificagdo da base de calculo e aliquota aplicavel de modo
a tornar a obrigagao tributaria mais gravosa para o sujeito
passivo.

§ 1° Do aditamento faz-se ciente o sujeito passivo, devolvendo-se-
Ihe o prazo para pagamento ou impugnacao.

§ 2° Constatada nova infragdo durante a averiguagido ou exame
técnico em documento, livro, objeto ou mercadoria, lavra-se
auto de infragao distinto.

§ 3° O comparecimento espontaneo do sujeito passivo ao processo
supre a intimacgao e o termo de ingresso no feito.

§ 4°Proferida, nos autos, a decisdo de primeira instancia fica
preclusa a oportunidade de aditar o auto de infracéo.

§ 5° Na impugnacéo direta ao COCRE o auto de infragdo pode ser
alterado por termo de aditamento. (Redagao dada pela Lei n® 2.127
de 12.08.09). (grifamos)

Pois bem, compreendo que dentro da prerrogativa aqui apresentada,
nada obsta que sejam corrigidas falhas e omissdes eventualmente ocorridas no
levantamento fiscal, consequentemente, no langamento do crédito tributario, ocorre
que, para tanto, devem ser respeitados alguns limites para que tais ajustes possam
ocorrer, dentre eles, a exemplo: o material, relativo a impossibilidade de alteragao do
critério juridico e o temporal, realizado dentro do prazo estabelecido para o
langamento.

Entendo nao poder o Estado compelir o contribuinte, sob macula ao
principio da seguranca juridica, a ficar ad eternum no sobressalto de que possam
ocorrer alteragées que modifiguem langamentos de crédito tributario, utilizo para tal
raciocinio suporte no Paragrafo Unico do Art. 149 do CTN, que aqui transcrevo:

Art. 149. O langcamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisdao do langamento sé pode ser iniciada
enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica. (grifamos) @/
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Também por este prisma € o entendimento do respeitavel mestre Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 312 ed., Editora Malheiros, 2010, p. 190-
193) que perfilha 0 mesmo pensar, ao asseverar que:

‘Os langamentos em geral podem ser objeto de revisdo, desde
que constatado erro em sua feitura e nao esteja ainda extinto
pela decadéncia o direito de langar. Tanto o langamento de oficio,
como o langamento por declaragdo, e ainda o langamento por
homologacgéo, podem ser revistos.”

()

‘A revisao de oficio, tanto do langamento de oficio como do
langamento por declaracédo, s6 é possivel enquanto nao extinto o
direito de langar (CTN, art. 149, paragrafo unico), que se opera
em cinco anos, nos termos do art. 173 do Cédigo Tributano
Nacional.” (grifo nosso).

Com respaldo nesses fundamentos, compreendo que a ndo extingéo do
direito ao refazimento da constituicdo do crédito tributario deve se ater ao periodo de
nao extingao do proprio direito ao langamento, no caso em questao, o prazo previsto
no Art. 150, § 4° do CTN, regra que passo a discorrer.

Estamos diante do prazo de homologacéao que define o periodo de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador como limite para o langamento, dessa
forma, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 2014, esse prazo se findou
no exercicio de 2019, razao pela qual as exigéncias tributarias constituidas através
do auto de infragcao n°® 2017/000583 se encontram abarcadas pela decadéncia.

O langamento por homologagdo se amolda aos casos de decadéncia
previstos no Art. 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, a depender, segundo os dizeres da sumula 555 do Superior Tribunal de
Justica — STJ, da constatagcdo de declaragdo e pagamento (antecipacdo) do
imposto. No presente caso, diante todo o contexto dos langamentos constituidos,
instruidos e analisados, é fato que existiram pagamentos no periodo, mesmo que
parciais.

Na hipotese de declaracao e pagamento do imposto, ainda que néo
integral, estamos diante do prazo de homologacéo estabelecido no Art. 150, §4° do
CTN, que define o periodo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,
como limite para o langamento. @
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Art. 150. O langamento por homologacgao, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislagédo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homolo-
gado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se com-
provada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. (grifamos)

Segundo entendimento que seguem os acordaos paradigmas da Sumula
n° 555 do STJ, a partir do momento em que o contribuinte declarou o crédito tributa-
rio que entendia devido, houve a declaragao do fato gerador do imposto e, portanto,
o Fisco ja tinha as condi¢des de fiscalizar, a fim de homologar ou ndo o pagamento
realizado. Essa é a logica que atrai a aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN: existindo
a declaragao do fato gerador do imposto, ocorrer pagamento, ainda que parcial, a
ser homologado.

Confira-se entendimento de um dos acérdaos paradigmaticos do STJ
(AgRg no REsp 1.277.854):

"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira Secao,
em recurso especial representativo da controversia, para a contagem
do prazo decadencial de tributo sujeito a langamento por homologa-
cao. O referido precedente considera apenas a existéncia, ou ndo, de
pagamento antecipado, pois é esse o ato que esta sujeito a homolo-
gacao pela Fazenda Publica, nos termos do art. 150 e paragrafos do
CTN. Assim, havendo pagamento, ainda que nao seja integral,
estara ele sujeito a homologacao, dai porque deve ser aplicado
para o langcamento suplementar o prazo previsto no §4° desse
artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo ha-
vendo pagamento algum, nao ha o que homologar, motivo por-
que devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, | do CTN"
(grifo nosso).

O entendimento dessa Corte estadual referente a decadéncia para o lan-
¢amento do ICMS, de que ela (a decadéncia) deve ser contada na forma do art. 150,
§ 4° do CTN, esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte Superior (STJ).

TRIBUTARIO. _TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAQ. DECADENCIA. TERMO INICIAL. @
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1. No langamento por homologagao, o contribuinte, ou o
responsavel tributario, deve realizar o pagamento antecipado do
tributo, antes de qualquer procedimento administrativo, ficando
a extincdao do crédito condicionada a futura homologagao
expressa ou tacita pela autoridade fiscal competente. Havendo
pagamento antecipado, o fisco dispoe do prazo decadencial de
cinco anos, a contar do fato gerador, para homologar o que foi
pago ou langar a diferenga acaso existente (art. 150, § 4° do
CTN).

2. Se nao houve pagamento antecipado pelo contribuinte, ndo ha o
que homologar nem se pode falar em langamento por homologacéo.
Surge a figura do langamento direto substitutivo, previsto no art. 149,
V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra geral do art.
173, | do CTN: cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento antecipado deveria ter sido
realizado.

3. Em sintese, o prazo decadencial para a Fazenda Publica
constituir o credito tributario sera: a) de cinco anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a langamento direto ou
por declaragao (regra geral do art. 173, | do CTN); b) de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador no caso de langamento
por homologacdo em que ha pagamento antecipado pelo
contribuinte (aplicagao do art. 150, § 4° do CTN) e ¢) de cinco
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento antecipado deveria ter sido realizado nos casos de tributo
sujeito a homologagdo sem que nenhum pagamento tenha sido
realizado pelo sujeito passivo, oportunidade em que surgira a figura
do langamento direto substitutivo do langamento por homologagao.

4. Na hipétese, houve pagamento antecipado e pretende o fisco
cobrar diferencas relacionadas a apuragdo a menor realizada
pelo contribuinte. Aplicando-se a regra do art. 150, § 4°, do CTN,
deve ser reconhecida a decadéncia do direito de langar tributos
cujo fato gerador tenha ocorrido em momento anterior aos cinco
anos que antecedem a notificagao do auto de infragdo ou da
nota de langamento.

5. Recurso especial provido.

(REsp 784.218/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/08/2006. DJ 29/08/2006, p. 151) (grifo
nosso)

Por tais argumentos, concluo com o entendimento de que a revisao do au-
to de infragéo, com a devida e valida notificagdo ao sujeito passivo, deve ocorrer du-
rante o mesmo periodo estabelecido para o exercicio do direito ao langamento do
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credito tributario, que no caso em analise, é o previsto no Art. 150, § 4° do CTN, por
todos os fundamentos antes expostos.

O instituto da decadéncia tributaria, por constituir matéria de ordem
publica e carater terminativo, deve ser objeto de analise de oficio pelo juizo, ainda
que em sede de preliminar ndo tenha sido suscitada pela parte, ou mesmo que, nao
tenha sido o recorrente taxativo no recurso voluntario interposto, razédo pela qual foi
por mim suscita a devida preliminar prejudicial de mérito.

Desta feita, por todos os fundamentos expostos e por tudo mais que dos
autos consta, voto, em preliminar, para julgar extinto pela decadéncia o auto de in-
fragcdo 2017/000583, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

Decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria,
acatar a preliminar de extingao do crédito tributario pelo instituto da decadéncia,
arguida pela Relatora, para julgar extinto pela decadéncia o auto de infragéo
2017/000583, sem analise de mérito. Voto divergente dos conselheiros Ricardo
Shiniti Konya e Rui José Diel. O Representante Fazendario Hélder Francisco dos
Santos fez sustentagdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sesséo
de julgamento os conselheiros Luciene Souza Guimaraes Passos, Rui José Diel,
Ricardo Shiniti Konya, Osmar Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Edson José
Ferraz. Presidiu a sessdo de julgamento aos sete dias do més de marco de 2024, o
conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos trés dias do més de maio de 2024.

uimaraes Passos
Relatora

oA s
e

e Souza
Conselheir
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% Pagl3/13
(=] =]

. { Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



